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PREFACIO 

Este documento tiene por finalidad presentar el desarrollo de una Política de Precios y 
Subsidios para el sector eléctrico del país, enmarcándose dentro del programa de asistencia 
técnica prestada por PA Government Services a la Comisión Nacional de Energía (CNE) de 
Nicaragua, financiada por la Office of Energy & Information Technology,  Bureau for 
Economic Growth, Agriculture, & Trade, de USAID, Agencia de los EE.UU. para el Desarrollo 
Internacional. 

Como resultado de este programa, PA ha preparado el documento “Desarrollo de una 
Estrategia y Plan de Acción para el Sector Eléctrico”, en el cual se recomienda, en primer 
lugar, la definición de una política de precios estable y adecuada a los principios tarifarios 
establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) por parte de la CNE, que permitirá 
corregir y reencauzar señales de precios distorsivas existentes que afectan la eficiencia 
económica y las condiciones de sustentabilidad de largo plazo de la industria, promoviendo 
un entorno de previsibilidad y mayor transparencia que sirvan como incentivo a la inversión y 
expansión futura del sistema eléctrico nacional. En segundo lugar, se recomienda la 
definición de una política de subsidios explícita, claramente orientada a los sectores más 
necesitados.  

El resultado de estas recomendaciones se desarrolla en este documento, destinado a servir 
de base para que la CNE defina la política oficial de precios y subsidios del sistema eléctrico 
nacional. 
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1. INTRODUCCIÓN 

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) establece que es función de la Comisión Nacional de 
Energía (CNE) preparar las políticas de precios y subsidios en el sector eléctrico que, junto 
con los principios tarifarios denominados de eficiencia económica, suficiencia financiera, 
simplicidad e igualdad, deberán orientar el régimen tarifario, cuya aprobación es 
responsabilidad del Instituto Nicaragüense de Energía (INE).  

Frente a la necesidad de contar con una política de precios y subsidios - que, de acuerdo a la 
LIE, deberá ser tenida en cuenta en la aprobación del régimen tarifario resultante de la 
Primera Revisión Tarifaria - la CNE ha solicitado a PA asistencia orientada a obtener 
herramientas de análisis para la adopción de una política de precios y subsidios sujeta a lo 
establecido en la regulación vigente, en el marco del programa de asistencia técnica que el 
Consultor está desempeñando, bajo el auspicio de la USAID, Agencia de los EE.UU. para el 
desarrollo internacional.  

En este sentido, una política de precios estable y consistente con los principios tarifarios 
fijados en la LIE y una política de subsidios explícita, efectiva y bien orientada, constituyen 
herramientas fundamentales para dar señales de largo plazo a la inversión, mejorar la 
eficiencia en la operación del sector, y afianzar la sustentabilidad del servicio y del proceso 
de reforma emprendido. 

Por política de precios y subsidios debe entenderse la definición de un conjunto de cursos de 
acción dirigidos a orientar la elaboración del régimen tarifario y la determinación de los 
subsidios que recibirán los usuarios. Esta política de precios y subsidios deberá partir de los 
principios tarifarios establecidos en la LIE, para definir un conjunto de lineamientos o 
principios guía que orienten la tarea del Regulador al momento de aprobar el Régimen 
Tarifario. 

Aunque las definiciones de política tarifaria suelen entenderse casi exclusivamente 
relacionadas a las tarifas a usuarios finales, estas no pueden ser independientes de las 
definiciones que se tomen en todas las etapas que conforman la cadena de valor agregado 
de la industria, en particular, la generación, el transporte y la distribución eléctrica. Con más 
razón aún en el caso particular de Nicaragua, donde el margen de distribución representa  
alrededor del 20% de la tarifa al usuario final, mientras que la generación tiene un peso de 
75% y el transporte un 5% aproximadamente en la tarifa media al usuario final. Por este 
motivo, se ha ocupado parte de este documento en describir los elementos necesarios para 
articular una propuesta integral que abarque todas las etapas y conceptos considerados 
necesarios. 

En el capítulo 2 se ha desarrollado conceptualmente cada uno de los principios tarifarios 
descriptos en la Ley y cómo se relacionan estos principios con decisiones de política de 
precios y subsidios. 

En el capítulo 3 se definen un conjunto de políticas tarifarias consistentes con los principios 
establecidos en la LIE y adecuados a la realidad de Nicaragua. Se definen políticas para 
cada uno de los segmentos de la industria y, dentro de cada segmento, los casos 
particulares como los sistemas aislados y las zonas no servidas actualmente. 
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En el capítulo 4 se define la política de subsidios, basada en la legislación vigente y en los 
antecedentes de aplicación en Nicaragua. También se hace un análisis cuantitativo de la 
situación actual. 
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2. LINEAMIENTOS DEL MARCO REGULATORIO ELÉCTRICO  

2.1 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA CNE Y DEL INE 

De acuerdo al artículo 9 de la LIE,  la función principal de la CNE es la formulación de los 
objetivos, políticas, estrategias y directrices generales de todo el sector energético, así como 
la de su planificación indicativa, con el fin de procurar el desarrollo y óptimo aprovechamiento 
de los recursos energéticos del país. 

Entre sus atribuciones legales específicas, el artículo 12 de la LIE establece, entre otras, la 
de preparar, revisar y evaluar periódicamente las políticas de precios y subsidios en el 
servicio eléctrico, las políticas de cobertura de servicio en el país, incluyendo la electrificación 
rural y las políticas y estrategias de financiamiento e inversiones del sector energía. 

Por su parte, la Ley Orgánica del INE establece que esta entidad será la encargada de las 
funciones de regulación, supervisión y fiscalización del sector energía y – lo que es 
fundamental a fines del presente Estudio - de la aplicación de las políticas energéticas fijadas 
por la Comisión Nacional de Energía, entre ellas, la política de precios y subsidios en el 
servicio eléctrico. 

2.2 PRINCIPIOS TARIFARIOS 

En un sentido general, puede afirmarse que la política de precios y subsidios primaria ya ha 
sido fijada en la LIE en su artículo 112, en el cual se establece que el régimen tarifario estará 
orientado por los principios de eficiencia económica, suficiencia financiera, simplicidad e 
igualdad, como así también tomarán en cuenta las políticas de precios de la energía eléctrica 
emitida por la CNE. 

La LIE define estos principios tarifarios de la siguiente forma: 

1) Eficiencia económica: Se refiere al régimen tarifario que procurará que las tarifas se 
aproximen a lo que serían los precios de un mercado competitivo.  

2) Suficiencia financiera: Se refiere a la promoción de un equilibrio económico financiero de 
los concesionarios, generando los ingresos necesarios para recuperar sus costos de 
inversión, costos y gastos de operación y mantenimiento, garantizando la expansión del 
servicio en su área de concesión. 

3) Simplicidad: Se refiere a un diseño tarifario que sea comprensible, de fácil aplicación y 
control. Las tarifas deben ser más simples que las estructuras de costos que representan. 

4) Igualdad: Se refiere a la indiscriminación del consumidor que presenta características 
semejantes de consumo. Está ligada a la determinación de la estructura tarifaria para los 
distintos consumidores. 

La política de precios y subsidios que emita la CNE deberá partir de estos principios tarifarios 
fundamentales establecidos por la ley, para definir los lineamientos del régimen tarifario que 
luego aprobará el INE. A continuación se presentan los elementos de la política tarifaria que 
se desprenden de estos principios tarifarios enunciados en la LIE. 
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2.2.1 Eficiencia económica 

El principio de eficiencia económica implica definir un sistema de precios que - en el contexto 
de la economía en su conjunto - otorgue señales adecuadas a los agentes económicos para 
que decidan de manera eficiente, es decir, señales que induzcan a utilizar eficientemente los 
recursos escasos. 

Específicamente, la LIE establece que el régimen tarifario deberá procurar que las tarifas se 
aproximen a lo que serían los precios de un mercado competitivo. Es decir que, de acuerdo a 
la LIE, la aplicación de este principio requiere que, al momento de fijar la política tarifaria y el 
régimen tarifario, la Autoridad de Política y el Regulador tiendan a buscar, como principio, los 
precios que surgirían de un hipotético mercado competitivo.  

La referencia a un hipotético mercado competitivo será reiterada en este estudio, pero no por 
eso se supone que el mercado nicaragüense de distribución de energía eléctrica es 
competitivo. De acuerdo al expreso mandato de la LIE al fijar y definir el principio de 
eficiencia económica, la política de precios y tarifas recomendada se orientará a incentivar a 
los agentes a comportarse como si estuvieran desarrollando su actividad en un mercado en 
condiciones de competencia. Como criterio regulatorio, la LIE busca establecer un régimen 
regulatorio que, en la medida de lo posible, induzca a las empresas a comportarse de 
manera similar a la forma en que se comportarían si esta competencia efectivamente 
existiese.  

En este sentido, en el hipotético escenario en que un distribuidor de energía eléctrica tuviera 
que competir por dar suministro a sus clientes, en principio observaría qué requieren y qué 
necesitan sus potenciales clientes, esto es, energía eléctrica en su domicilio, con una calidad 
de servicio acorde con lo que el cliente necesita y está dispuesto a pagar. La calidad de 
servicio, especialmente la continuidad del servicio, es un atributo fundamental propio del 
suministro eléctrico. 

Por otro lado, en esta situación hipotética, el distribuidor tiene a sus competidores que 
tratarán de dar el mismo o mejor servicio al menor precio. Por esta razón el distribuidor debe 
conseguir satisfacer la demanda de sus clientes al mínimo costo, de otra manera, sus 
eventuales competidores le quitarían los clientes. 

Por ello, de acuerdo al principio de eficiencia económica, la CNE deberá diseñar políticas 
que incentiven a los distribuidores a minimizar el costo del suministro a sus clientes a largo 
plazo, conservando los atributos del producto y del servicio que cada grupo de usuarios 
considere esenciales. En la sección 3.1  se desarrollan las políticas que se desprenden de 
estos conceptos 

2.2.2 Suficiencia financiera 

La Ley indica que el principio de suficiencia financiera se refiere al equilibrio económico 
financiero de los concesionarios. De acuerdo a este principio, la distribuidora debe obtener 
ingresos suficientes para cubrir los costos de una empresa operada con eficiencia y 
prudencia. Es decir que, adicionalmente a los estudios teóricos que se realicen con relación 
a los costos de una empresa eficiente, será necesario validarlos con un análisis de la 
situación financiera real de la distribuidora y sus requerimientos de ingresos.  
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Este principio toma particular importancia en el contexto de Nicaragua, dado que se han 
mantenido una serie de subsidios cruzados inter tarifarios e intra tarifarios que, sin realizar un 
análisis de tipo financiero, impediría balancear adecuadamente las cuentas del 
concesionario.  

Por otra parte, con independencia de los problemas que plantean la existencia de subsidios 
cruzados, debe tenerse presente que los estudios técnico-económicos de optimización – 
realizados por aplicación del principio de eficiencia económica - pueden arrojar resultados 
muy distantes de las necesidades financieras reales de las empresas distribuidoras, ya sea 
por deficiencias en la calidad de la información, o los modelos utilizados son simplificaciones 
excesivamente teóricas que no reflejan la realidad de la empresa, o bien, por último, la 
empresa se ubica en una situación muy alejada del óptimo definido. 

Para estos casos, y con las salvedades que se discutirán a continuación, la Ley 
complementa el concepto de eficiencia económica con el concepto de suficiencia financiera, 
con el objetivo prioritario de mantener la continuidad del servicio. En leyes aplicadas en otros 
países latinoamericanos como Chile y Perú, el Marco Regulatorio incorpora el mecanismo 
que debe utilizarse para ajustar el nivel de rentabilidad.1 

Para evitar resultados muy alejados del óptimo definido en los estudios al momento de la 
revisión tarifaria, el Regulador debería disponer de herramientas para anticipar estas 
circunstancias que normalmente se producen en forma paulatina y son detectables a través 
de un adecuado sistema de indicadores de performance. Al respecto, el INE ha observado 
este problema y está encarando un programa de tareas que incluye el seguimiento de las 
Distribuidoras a través del SUC (Sistema Uniforme de Cuentas) y el diseño e implementación 
de indicadores de performance. 

                                                 

1 En Chile, el DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1,MINISTERIO DE MINERIA, Publicado en el 
Diario Oficial del 13 DE SEPTIEMBRE DE 1982 dice: ... Artículo 108º. Con los valores agregados 
resultantes del artículo precedente y los precios de nudo que correspondan, la Comisión estructurará 
un conjunto de tarifas básicas preliminares, de acuerdo al criterio expresado en el artículo 105º de la 
presente Ley. Deberán existir tantas tarifas básicas como empresas y sectores de distribución de cada 
empresa se hayan definido. Si las tarifas básicas preliminares así determinadas, permiten al conjunto 
agregado de las instalaciones de distribución de las empresas concesionarias obtener una tasa de 
rentabilidad económica antes de impuestos a las utilidades, que no difiera en más de cuatro puntos de 
la tasa de actualización definida en el artículo 106º, los valores agregados ponderados que les dan 
origen serán aceptados. En caso contrario, los valores deberán ser ajustados proporcionalmente de 
modo de alcanzar el límite más próximo superior o inferior..." 

En Perú, La Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley 25844 dice: "...Artículo. 70º.- La Comisión de 
Tarifas de Energía calculará la Tasa Interna de Retorno para conjuntos de concesionarios 
considerando un período de análisis de 25 años y evaluando: a) Los ingresos que habrían percibido si 
se hubiesen aplicado los Precios Básicos a la totalidad de los suministros en el ejercicio inmediato 
anterior; b) Los costos de operación y mantenimiento exclusivamente del sistema de distribución, para 
el ejercicio inmediato anterior, incluyendo las pérdidas; y, c) El Valor Nuevo de Reemplazo de las 
instalaciones de cada empresa, con un valor residual igual a cero. Articulo. 71º.- Si las tasas antes 
calculadas, no difieren en más de cuatro puntos porcentuales de la Tasa de Actualización señalada en 
el artículo 79° de la presente Ley, los Valores Agregados de Distribución, que les dan origen, serán 
definitivos. En caso contrario, estos valores deberán ser ajustados proporcionalmente, de modo de 
alcanzar el límite más próximo superior o inferior...". 
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Este sistema de control que está en proceso de diseño, tiene como objetivo poder seguir la 
evolución de las principales variables físicas, comerciales, técnicas, económico financieras y 
de calidad de servicio en forma gráfica. Con ellas se tendrá oportunidad de realizar acciones 
correctivas en forma oportuna y precisa siempre desde su rol de regulador, e informar a las 
autoridades correspondientes sobre aquellos temas cuya solución supera el ámbito del INE. 
El sistema también está dotado de indicadores que facilitarán la tarea de Revisión Tarifaria, 
tanto con relación a costos unitarios como a indicadores utilizados para benchmarking. 

La implementación de este sistema no obliga a ningún cambio regulatorio, ni significa un 
cambio de filosofía con relación al control por resultados, sino por el contrario es una 
herramienta que permitirá ejercer dicho control, anticipando a través de la evolución de las 
variables visualizadas en el sistema gráfico, los problemas que deberán indefectiblemente 
enfrentarse o aquellos en los que es posible como regulador, diseñar una solución que lo 
evite. 

Por ello, la CNE deberá contribuir diseñando políticas que permitan al regulador verificar el 
desempeño de las Empresas Distribuidoras, de tal manera de poder anticipar y corregir 
comportamientos que a mediano o largo plazo atenten contra la continuidad del servicio por 
insuficiencia financiera y disponer de elementos para mitigar el apartamiento del resultado de 
los estudios técnico-económicos de optimización de las necesidades reales de las 
distribuidoras. 

2.2.3 Simplicidad 

El principio de simplicidad implica que las estructuras de las tarifas deben ser fácilmente 
comprensibles por los clientes a los cuales se le pretende aplicar, con el objeto de que sirvan 
efectivamente como señal económica y promuevan la eficiencia en la utilización de los 
recursos. 

Este principio es importante desde el punto de vista del usuario final y desde el punto de 
vista del regulador. Para el usuario final, el principio de simplicidad permite aprovechar la 
posibilidad de elegir entre varias opciones tarifarias claramente definidas o simplemente para 
entender los conceptos que se le están facturando. Si un usuario final no entiende cómo 
debe hacer para pagar menos o cómo utilizar mejor sus equipos, será difícil que la tarifa sirva 
como señal para la utilización eficiente de los recursos a dicho consumidor. Por otro lado, si 
el consumidor tiene varias opciones para elegir, pero no comprende el significado preciso de 
los conceptos de cada opción, difícilmente haga una buena elección.  

Para el regulador, instrumentar tarifas simples, que posean parámetros de fácil 
comprobación, facilita la tarea de control. Por ejemplo, una tarifa que sea función de la 
distancia del cliente al centro de transformación más cercano, aunque sea muy correcta y 
precisa desde la perspectiva del costo, desde el punto de vista del control complica 
incrementar en gran medida la tarea del regulador, el que deberá disponer de las distancias 
de los clientes a cada centro para poder hacer un buen control, además de auditar que 
dichas distancias sean correctas.2 

                                                 

2 Este es un caso real, véase la tarifa aplicada en la provincia de Mendoza, Argentina. En este caso, 
adicionalmente, la señal al usuario es casi inexistente: habrá muy poca gente que elegirá la ubicación 
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Las tarifas eléctricas tienden a hacerse complejas porque la estructura de costos es 
compleja. El costo de suministro a cada usuario depende de muchos factores; en la medida 
que todos estos factores sean reflejados en los conceptos tarifarios facturados, la tarifa 
aplicada reflejará mejor el costo que el usuario hace incurrir a la distribuidora. 

La simplificación de la tarifa implica disminuir los conceptos facturados y, por lo tanto, 
englobar en una pequeña cantidad de parámetros, a toda la estructura de costos. Esta 
simplificación lleva a una disminución del costo de la medición, aunque también a una 
pérdida de precisión en la señal económica al usuario y a un potencial error en la asignación 
de los costos a los usuarios. 

Un punto adicional a favor de una mayor simplicidad es la elasticidad al consumo de los 
grupos de usuarios. La mayoría de los usuarios no modifica sus hábitos de consumo 
eléctrico por más señales que se le indiquen. Esto es especialmente relevante en el caso de 
Nicaragua, donde el 50% de los usuarios residenciales consumen menos de 50 kWh/mes y 
el 72% de los usuarios menos de 100 kWh/mes (ver Gráfico 1). Una señal horaria, por 
ejemplo, implicaría que dichos usuarios no deberían utilizar iluminación a la noche o que 
deberían desconectar el refrigerador o el televisor en horario de pico, dado que estos niveles 
de consumo sólo son atribuibles a este tipo de equipamiento doméstico, lo cual es 
claramente irrazonable.  

Este no es el caso de los grandes consumidores. Cuando el consumo de los clientes 
aumenta, el costo relativo de una medición más compleja disminuye y la capacidad de 
interpretación de los usuarios aumenta. Además, desde el punto de vista del error de 
asignación, los grandes consumidores suelen tener comportamientos difíciles de agrupar y 
simultáneamente pueden tener capacidad de modificar sus hábitos de consumo o incluso 
utilizar su equipamiento de reserva si le resulta económicamente conveniente. Una señal 
más compleja en este caso podría mejorar el perfil de consumo y daría señales que serán 
interpretadas adecuadamente.  

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el volumen de potencia y energía puesta en 
juego para este pequeño grupo de usuarios es mucho mayor que el involucrado en la tarifa 
de los usuarios residenciales (T0). Obsérvese en el mismo Gráfico 1, que el consumo de 
energía para el caso de los consumidores de menos de 50 kWh/mes alcanza a sólo el 12 % 
del total de la energía de la tarifa T0, y los consumidores de menos de 100 kWh alcanzan el 
29% del consumo de la tarifa T0.  

                                                                                                                                                          
de su propiedad por la distancia al centro de transformación y el costo de las propiedades no 
modificará su valor por este concepto. 
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Dado que la participación en el total de la energía facturada de la tarifa T0 representa el 
26%, puede inferirse que los clientes con consumos facturados menores a 50 kWh 
representan el 3% de la energía total facturada, y los usuarios con consumos facturados 
inferiores a 100 kWh/mes, representan un 7.5% de los consumos facturados. Dado que la 
tarifa T0 hasta 100 kWh/mes se encuentra fuertemente subsidiada, la participación en la 
facturación en córdobas resulta sensiblemente menor. 

La CNE deberá diseñar políticas que fijen criterios equilibrados en cuanto a la complejidad y 
cantidad de tarifas a aplicar, considerando especialmente la capacidad de comprensión del 
usuario receptor de la señal tarifaria, su disposición o posibilidad de adaptar su hábito de 
consumo para producir alguna economía y el costo social de dicha economía, el costo de la 
medición en relación con los ahorros esperados en cada caso y la dificultad para la 
supervisión y control por parte del regulador. 

2.2.4 Igualdad de tratamiento 

La Ley define este principio indicando que se refiere a la indiscriminación del consumidor que 
presenta características semejantes de consumo. Está ligada a la determinación de la 
estructura tarifaria para los distintos consumidores.  

Aunque este principio puede parecer en apariencia trivial, es fundamental a la hora de la 
asignación de los costos. Por ejemplo, si se decide que no habrá distinción geográfica, todos 

Gráfico 1 - Porcentaje acumulado de consumo y clientes en 
función del consumo mensual - Tarifa T0 Disnorte, Ene 2002
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los costos de cada etapa del estudio de costos de la revisión tarifaria deberán sumarse, para 
luego ser asignados en función de la tensión de suministro y la modalidad de consumo. 

Existen dos casos que merecen una aclaración especial, a saber: a) los sistemas aislados, b) 
los ciudadanos no servidos actualmente. Respecto a los sistemas aislados y a su tratamiento 
con relación a este punto, puede verse la sección 3.4 Política tarifaria en los sistemas 
aislados. 

El concepto de igualdad indicado en la Ley a los efectos tarifarios, da por hecho que se están 
comparando dos ciudadanos que ya tienen servicio eléctrico, ya que a los ciudadanos sin 
servicio no se les aplica ninguna tarifa por consumo de energía eléctrica.  

Sin embargo, en un país con un grado de electrificación relativamente bajo (50% 
aproximadamente en el caso de Nicaragua), limitar este concepto a la población ya servida 
no parece ser lo más correcto como concepto de igualdad de oportunidades. 

Respecto a los ciudadanos no servidos actualmente, se entiende que representan la 
población tratada con mayor desigualdad: hay usuarios que tienen acceso al servicio y 
ciudadanos que no tienen acceso al servicio. 

La situación de estos individuos es que están fuera del alcance definido en la LIE como   de 
suministro obligatorio para el distribuidor y no disponen de medios económicos suficientes 
para financiar las obras necesarias para su incorporación al sistema. 

La CNE deberá diseñar políticas que definan los criterios y fuentes de los recursos (que se 
generan en el sector o recibidos externamente), de tal manera de disminuir las 
desigualdades provenientes de la falta cobertura del servicio y proveer los subsidios a los 
bajos consumos y a las zonas aisladas con suministro público. 
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3. DESARROLLO DE LA POLÍTICA DE PRECIOS Y TARIFAS 

Como se explica en la Introducción de este informe, el desarrollo de la política de tarifaria 
debe comprender las distintas etapas que conforman la cadena de valor agregado del sector, 
máxime en el caso de Nicaragua, donde el margen de distribución representa el 20% de la 
tarifa al usuario final, mientras que la generación alcanza al 75% de dicho valor. 

A partir de los lineamientos generales proporcionados en el capítulo anterior, en este capítulo 
se presentará el desarrollo de la política tarifaria para cada segmento de la industria: 
distribución, transporte y generación, otorgando además un tratamiento diferenciado al caso 
de la generación aislada. 

3.1 POLÍTICA TARIFARIA EN DISTRIBUCIÓN 

3.1.1 Del principio de eficiencia económica 

Las políticas que fije la CNE deberán estar orientadas a dar incentivos a los distribuidores 
para minimizar sus costos de suministro al usuario. Para ello deberá considerar los 
siguientes lineamientos: 

A. MINIMIZAR LOS COSTOS DE COMPRA DE ENERGÍA Y POTENCIA AL MERCADO 
MAYORISTA 

Para asegurar la continuidad del servicio a sus clientes al mínimo costo, el distribuidor 
evaluará la posibilidad de celebrar contratos de suministro pactando condiciones de plazo, 
cantidad y calidad con su proveedor en el Mercado Mayorista. Resulta esperable que 
cualquier proveedor de energía le ofrecerá mejores condiciones en la medida que el plazo de 
compra sea más largo, tanto en las condiciones de calidad de suministro como en las 
condiciones económicas. Adicionalmente, por una cuestión de competencia, cuantos más 
proveedores potenciales existan, habrá más probabilidad que el precio resultante alcance un 
valor más competitivo. 

La cantidad de potenciales proveedores para una compulsa genuina puede lograrse si se 
consiguen equiparar las condiciones de oferta de los proveedores existentes con los 
potenciales externos, haciendo "desafiable" el Mercado. Mientras se realicen compulsas de 
corto plazo (2 años o menos) los proveedores existentes siempre tendrán ventaja sobre uno 
a instalarse, dado que una vez instalado, muchos de los riesgos y algunos costos ya se 
encuentran hundidos. Esto no resultaría un problema mientras la oferta supere la demanda 
más la reserva, pero en la medida que se requiera nuevo equipamiento, la cantidad y el nivel 
medio de las ofertas (los precios ofertados) dependerán mucho de las condiciones de plazo y 
estabilidad de ingresos percibidas por el inversor y por las entidades que contribuyen en la 
financiación. Esto se debe a que el proveedor que deba financiar la instalación de un nuevo 
equipo conseguirá mejores condiciones de tasa de interés y más plazo si tiene un contrato 
de largo plazo, que si  tiene uno de corto plazo - menor al plazo de pago de sus obligaciones 
financieras.  

Como conclusión, el mínimo costo de la energía y potencia a largo plazo - que hoy 
representa el 80% del total de la tarifa media al usuario final – debe buscarse a través de la 
realización de contratos a término de largo plazo entre el Distribuidor y los generadores. En 
este sentido, una política consistente con lo dispuesto en la LIE es considerar a los contratos 
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de largo plazo como la herramienta fundamental para asegurar el costo mínimo y la 
continuidad del suministro a largo plazo. Deberá diseñarse la regulación para que esta 
política sea aplicada adecuadamente (Ver 3.3 Política de precios en generación ). 

B. OPTIMIZAR LOS COSTOS DE LOS ACTIVOS Y DE LAS PÉRDIDAS TÉCNICAS DE 
ENERGÍA Y POTENCIA 

El segundo lineamiento consiste en minimizar los costos de los activos requeridos para dar el 
suministro – nótese que la anualidad de los activos representa aproximadamente el 10% de 
la tarifa actual - y los costos de las pérdidas técnicas de energía y potencia. 

Tanto el diseño de las instalaciones como su costo deben ser objeto de análisis por parte de 
un distribuidor en un supuesto de mercado en competencia. Un usuario o grupo de usuarios 
puede ser abastecido con diferentes diseños de instalación, aunque sólo uno de ellos será el 
que mejor se adapte y minimice los costos a largo plazo. Los costos unitarios de los 
elementos que componen las instalaciones y los costos de montaje también serán objeto de 
análisis, buscando tanto calidad adaptada como precio competitivo.  

Por su parte, las pérdidas técnicas de energía y potencia son el resultado del proceso físico 
del transporte de energía y los requerimientos de adaptación de las tensiones de suministro 
(transformación). Estas dependen del diseño elegido y de las características de distribución 
geográfica de los clientes. Existe un trade off entre los costos de las instalaciones y el valor 
de las pérdidas resultante. Así, por ejemplo, el aumento de sección de conductor disminuye 
las pérdidas y aumenta el costo de las instalaciones. 

Una política consistente con la LIE en relación con los activos que deben ser considerados 
para determinar las tarifas, puede ser realizar, al momento de la revisión tarifaria, un estudio 
técnico económico que determine el diseño más adaptado de las instalaciones y el costo 
unitario competitivo de cada elemento componente. La evaluación considerará para cada 
alternativa de diseño el valor de las instalaciones y el costo de las pérdidas de energía y 
potencia resultantes. 

C. OPTIMIZAR LOS COSTOS DE OPERACIÓN, MANTENIMIENTO Y GENERALES 

En una hipótesis de competencia, la distribuidora buscará minimizar los costos de operación, 
mantenimiento y generales, y a la vez brindar al cliente un servicio técnico y comercial 
adecuado para no ser desplazado por su supuesto competidor. 

Este punto es similar al anterior. La política que se desprende respecto a los costos de 
operación, mantenimiento y generales es, a la hora de la revisión tarifaria, realizar un estudio 
de dimensionamiento de los servicios que debe prestar la empresa y costearlos con valores 
de mercado tanto de personal como de materiales.  

D. MINIMIZAR LAS PÉRDIDAS POR ENERGÍA NO REGISTRADA, POR INCOBRABLES 
Y POR DEFICIENTE GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

Cualquier empresa en un escenario de competencia deseará que estos valores tiendan a 
cero. Aunque, evidentemente, para tomar acciones en este sentido hay que realizar 
inversiones. Por ello, este caso también presenta un complejo trade off entre el costo de 
reducir los conceptos mencionados y la recuperación de ingresos que pueda obtenerse como 
resultado.  
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En un supuesto de competencia, una empresa distribuidora con obligación de suministrar 
energía a cualquier usuario que lo solicite, buscaría los mecanismos para reducir a un nivel 
razonable el nivel de energía no registrada. Difícilmente una empresa que opere en un 
mercado competitivo podría subsistir si sistemáticamente le hurtan, por ejemplo, el 20% de 
los productos que entrega. 

Si todos los distribuidores en supuesta competencia deben atender a una misma proporción 
de "usuarios no clientes", el resultado sería que los distribuidores recargarán sus costos para 
considerar estas "mermas" en el proceso productivo, ya que el costo de las mermas es 
considerado como tal en todas las industrias y llega al consumidor en el precio. No obstante 
lo mencionado, resulta esperable que estén siempre alerta buscando disminuir el monto de 
este concepto que puede eventualmente restarles competitividad y ganancias. 

Por otro lado, debe señalarse que el grado de impunidad de los actos delictivos realizados 
contra la distribuidora tendrá un impacto directo en la evaluación de lo que la distribuidora 
considerará como merma razonable. En un contexto en el cual hurtar energía no es 
considerado un delito, o demostrar el delito es prácticamente imposible o, habiéndolo 
demostrado, es imposible recuperar lo perdido, el trade off mencionado induce a que la 
pérdida por energía no registrada admitida como razonable desde el punto de vista 
económico tienda a ser muy alta. 

3.1.2 Del principio de igualdad 

En la medida que el diseño tarifario agrupe adecuadamente a los usuarios con similares 
patrones de consumo y, en los casos de agrupar usuarios con patrones diferentes, disponer 
de un registro de parámetros suficientes como para distinguirlos al momento de facturar sus 
consumos, el principio de igualdad en referencia a los usuarios servidos, estaría 
suficientemente cumplido. 

Pero hay algunos otros elementos que se consideran complementos de la política tarifaria y 
que merecen algún tipo de tratamiento. Tiene que ver más con los costos que con las tarifas, 
aunque ambos conceptos son inseparables. Si bien existe una inmensa bibliografía 
destinada a la asignación de los costos a las tarifas, hay mucho menos bibliografía dedicada 
a definir cuales son los costos que efectivamente hay que asignar. Los costos - sobretodo de 
distribución - resultan un dato de partida para la mayoría de los autores. La diversidad de 
situaciones que se plantean en distribución hace muy complicado plantear un modelo teórico 
de aplicación general. 

La tendencia generalizada en todos los países de la región consiste en uniformar tarifas 
como concepto de igualdad. Lo mismo ocurre con los diseños de ingeniería de las 
instalaciones que aprueba el regulador, así como también las sanciones por calidad de 
servicio indicadas en la normativa.  

Sin embargo, se nota cierta falta de realismo respecto de la diversidad de situaciones y la 
consideración de los distintos niveles socioeconómicos del país y de algunas regiones en 
particular. Se considera que falta creatividad aplicada a los diseños de ingeniería para 
disminuir los costos, quizás a expensas de una menor vida útil, o una calidad de servicio 
inferior a la media, o un poco más de pérdidas o de caída de tensión. La pregunta que debe 
formularse es: ¿cuál es la necesidad de un ciudadano que hoy no tiene servicio? ¿Es 
necesario postergar años su incorporación para darle una calidad de servicio "promedio", o 
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que las instalaciones que lo atienden estén construidas de acuerdo a los "estándares 
internacionales"?   

En este sentido, resulta recomendable que el regulador participe activamente tanto en la 
diversidad de diseños a aprobar según el caso, como así también revisar las pautas de 
calidad de servicio admisibles en correspondencia a los diseños. 

La aplicación práctica de estos conceptos consiste en revisar y poner a un equipo de 
ingenieros a estudiar las formas más económicas de abastecimiento y paralela y 
complementariamente poner a personal de campo a analizar los requerimientos mínimos de 
calidad que un ciudadano no usuario estaría dispuesto aceptar a cambio de tener servicio. El 
producto de este trabajo sería lograr diseños de ingeniería adaptados a las necesidades de 
los ciudadanos no servidos del país y a la incorporación de estos diseños a los aprobados 
para este tipo de situación. La pregunta que deberá contestar este estudio combinado es: 
¿qué calidad mínima de servicio estarían dispuestos a tener cada grupo identificado de 
usuarios que hoy no dispone del servicio y qué costo estaría dispuesto a pagar? 

Estas opciones no deberían circunscribirse al tendido de redes. Existen hoy tecnologías 
alternativas muy probadas que permitirían, a costos que compiten con el tendido de redes en 
zonas con población dispersa, dar un suministro eléctrico a alguien que hoy no lo tiene. La 
tecnología de generación eólica o solar, no para construir grandes parques, sino para 
atender estos consumos dispersos de 50 kWh/mes o menos, podrían ser competitivos si se 
ajustan los requisitos a lo mínimo indispensable. 

Sólo a los efectos ilustrativos, obsérvese nuevamente el Gráfico 1, el 14% de los clientes 
conectados a la red (aproximadamente 60.000 usuarios a total país, asumiendo que Disnorte 
y Dissur tienen estructura similar) consumen menos de 10 kWh/mes, y el 22% (100.000 
usuarios) consumen menos de 20 kWh/mes. 

Evidentemente en estos rangos de consumo, el tendido de redes pierde competitividad frente 
a otras formas alternativas de suministro. Por ejemplo, con un costo de red rural de 14.000 
US$/kM, una densidad lineal de usuarios de 1 usuario cada 80 M, el número de usuarios por 
kM resulta de 12.5, resultando un costo por usuario de 1.120 US$/usuario. Si los usuarios 
son del tamaño mencionado en el párrafo anterior, cualquier tecnología de generación 
distribuida será más rentable que el tendido de redes.  

Obsérvese que tanto en los proyectos del FCOSER/COSUDE (Estelí, Madriz) como en los 
del BID (Wiwilli-Cua Bocay, etc), los costos sólo de inversión por usuario rondan entre 800 y 
1000 US$/usuario, sin contar el valor presente del costo de la energía y de los costos de 
operación, mantenimiento y comerciales incrementales de un proyecto de redes.  

Cualquier solución que implique la posibilidad de ampliar la cobertura del servicio eléctrico 
servirá para disminuir la desigualdad en el tratamiento de los ciudadanos beneficiados. 

3.1.3 Del principio de simplicidad 

En la aplicación del principio de simplicidad, el diseño tarifario debe buscar un equilibrio entre 
los siguientes elementos: a) el costo de la medición, b) la capacidad de interpretación de los 
usuarios a los que se le aplicará la tarifa, c) la elasticidad al cambio de hábito de consumo, d) 
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el error que se podría cometer al no registrar ciertos parámetros, y, e) la facilidad de control 
de los parámetros seleccionados por parte del regulador. 

Para el caso particular de Nicaragua, una aplicación práctica de la política mencionada 
consistirá en:  

• Analizar la composición de los usuarios de la distribuidora;  

• Hacer un análisis económico de costo-beneficio, considerando los elementos 
mencionados arriba y definir la cantidad y tipo de tarifas razonables a aplicar;  

• Analizar el impacto de la aplicación de las nuevas tarifas respecto de las tarifas actuales 
y definir un eventual período de transición;   

• Establecer tarifas que simplifiquen la lectura o el costo del equipo de medición para 
aquellos casos en los cuales  el comportamiento de la carga es muy predecible: por 
ejemplo, alumbrado público (por luminaria y horas de encendido, sin medición), y bombeo 
de aguas (según el uso preestablecido);  

• Establecer una tarifa de peaje similar para los clientes libres;  

Para zonas rurales actualmente sin servicio, en el caso de ser abastecidas con equipos 
individuales eólicos o solares, se propone una tarifa fija en función de la capacidad del 
equipo, sin medición de energía. 

Por último, dado que un porcentaje importante de la energía estará registrada por tramo 
horario y/o con registro o control de potencia, no se justificaría en principio la realización de 
una campaña de medida - la coincidencia y simultaneidad se podrían estimar sin gran error. 
Podrán utilizarse, como buena aproximación, los resultados de campañas realizadas en otros 
países de la región. El error que se comete es sólo de asignación del costo total a las 
distintas tarifas, el cual no afectaría el resultado económico de la distribuidora. 

A. ANÁLISIS CUALI-CUANTITATIVO EN UN EJEMPLO PRÁCTICO DE DISEÑO 
TARIFARIO 

Como ejercicio para verificar la aplicabilidad de lo mencionado, sobre la base de datos 
comercial de DISNORTE de enero de 2002, se ordenó por consumo creciente a todos los 
usuarios y se agruparon por rangos de consumo. Los resultados se vuelcan en el Gráfico 2. 

Puede observarse una gran acumulación de clientes con consumos mensuales bajos. Por 
ejemplo, el 90% de los usuarios de DISNORTE (218.000 usuarios) tuvieron registro de 
consumo por debajo de 300 kWh/mes y sólo participan en el 20% de la facturación de 
energía. El 98% de los usuarios tiene consumos por debajo de 1000 kWh/mes, y representan 
el 30% de los consumos facturados. 

Con la misma información se diseñó el gráfico 3, indicando la cantidad de medidores 
completos que haría falta instalar en función del consumo mensual que se ponga como 
límite. Obsérvese que, si el corte se realizara en 500 kWh/mes, la cantidad de medidores que 
harían falta serían más de 10.000. Pero si el corte se desplaza a 2000 kWh/mes, la cantidad 
de medidores se reduciría a menos de 4000 y si el corte se desplaza a 4000 kWh/mes, la 
cantidad se reduciría a 2000. 
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Grafico 2-Porcentaje acumulado de consumo y clientes de Disnorte, Enero 
2002
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Grafico 3-Medidores con registro completo en función del consumo 
mensual de corte seleccionado
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El Gráfico 4, relacionado con los anteriores, indica el porcentaje de la energía que se 
registraría con medidores de registro completo en función del consumo de corte 
seleccionado. Por ejemplo, si el corte entre tarifas se realizara en 4000 kWh/mes, la energía 
que sería registrada en forma completa sería de más del 60% (este porcentaje es el 
complemento a 100% de lo observado en el Gráfico 2). 

Para completar este análisis deberá disponerse de las distintas opciones de registro y su 
costo, así como una estimación del impacto sobre el comportamiento de los usuarios y el 
resultado económico asociado. 

B. TARIFAS CON UN REGISTRO DE DEMANDA MÁXIMA VS TARIFAS HORARIAS 

En principio no es razonable distinguir entre tarifas con un registro de demanda y uno de 
energía de una tarifa con triple tramo horario. Actualmente, la diferencia de precio entre los 
medidores de un tipo y otro no es significativa. Pero es lógico pensar en no reemplazar los 
medidores existentes y mantener tarifas de transición - sólo aplicables a los suministros que 
hoy tienen registradores incompletos - hasta tanto sean reemplazados por cualquier motivo 
válido por un registrador completo (medidor quemado, obsolescencia, pedido del cliente, 
etc). 

Gráfico 4-Porcentaje de consumo abarcado por lecturas completas en 
función del consumo mensual de corte seleccionado
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Por la elevada pendiente de la curva del Gráfico 3 hasta los 3000-4000 kWh/mes y la 
participación en la facturación de energía del gráfico 4, será difícilmente rentable incorporar 
medición completa por debajo de este nivel de consumo mensual. 

Se considera factible para el rango inferior, incorporar limitadores de carga y un registro de 
energía. El límite de 3000-4000 kWh es indicativo, los valores definitivos surgirán de un 
estudio económico que incorpore los costos de los instrumentos registradores, los limitadores 
mencionados y las consideraciones sobre las modificaciones esperadas de los hábitos de 
consumo de los usuarios. 

C. TARIFAS POR EL USO DADO A LA ENERGÍA 

Esta subdivisión tiene sentido si: a) Los registros efectuados al usuario son muy incompletos 
y por lo tanto es necesario inferir con muy poca información su comportamiento haciendo uso 
de los parámetros de un estudio de caracterización de cargas; b) Se busca hacer un subsidio 
entre usos en forma implícita; c) De acuerdo a lo ya mencionado, existen usos de la energía 
con patrones muy predecibles, y sería un desperdicio de recursos invertir en una medición 
muy sofisticada o de gran cantidad de equipos (casos ya citados de alumbrado público y 
bombeo de aguas). 

D. TARIFAS HORARIAS Y TARIFAS ESTACIONALES 

Con relación a las tarifas con apertura horaria, son útiles para asignar los costos fijos de 
capacidad más equitativamente y para reflejar en las tarifas cambios horarios de los costos 
marginales de producción. La señal horaria es sencilla de interpretar por el usuario, aunque 
hay que considerar también, como ya se mencionó,  la elasticidad a la modificación de hábito 
que tienen los usuarios. 

Con relación a las tarifas estacionales, son útiles cuando existe una marcada diferencia en 
los costos marginales de producción entre estaciones del año, ya sea motivados por 
variaciones en la oferta como en variaciones en la demanda. Aunque difícilmente el usuario 
pueda desplazar su demanda entre las estaciones del año, este tipo de tarifa contribuye a la 
eficiencia asignativa, es decir, los costos marginales estarán mejor apropiados a los usuarios 
y como consecuencia sus decisiones en materia de consumo y equipamiento eléctricos 
estarán más alineadas con el óptimo económico. 

Se considera adecuada esta señal, incluso que su definición quede explícita en el diseño del 
pliego tarifario para evitar que los usuarios la confundan con un aumento tarifario. 

3.2 POLÍTICA TARIFARIA EN EL TRANSPORTE  

Si bien el impacto sobre la tarifa al usuario final es del orden del 5%, este concepto merece 
la fijación de una política que asegure el buen funcionamiento del sistema interconectado, a 
los efectos de contribuir a disminuir los riesgos y sus costos a la etapa de generación y 
viabilizar la expansión, independientemente de la disponibilidad de fondos por parte del 
Estado. 

En este sentido, la situación del sistema de transporte de Nicaragua hoy es crítica, dado que 
las tarifas vigentes no alcanzan para cubrir los egresos de la empresa de transporte estatal y 
el Estado difícilmente disponga de fondos para financiar obras de expansión del sistema de 
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transporte. Adicionalmente la empresa no está en condiciones de aportar garantías para 
conseguir créditos económicos para encarar proyectos de expansión. 

Se describen a continuación dos opciones de política tarifaria a adoptar, con una descripción 
de los cambios regulatorios necesarios y los efectos económicos esperables en cada caso. 

3.2.1 Opción 1: Unificar los conceptos de expansión, operación, mantenimiento y 
reposición en un único diseño tarifario 

Esta opción implica estimar el volumen de inversiones necesarias y la capacidad de 
endeudamiento de la empresa estatal de transmisión, plazos e intereses a pagar por los 
eventuales préstamos, y elevar el nivel tarifario para poder absorber estos requerimientos. El 
volumen físico de inversiones podría estimarse del plan indicativo que la CNE mantiene 
actualizado, el costo de las instalaciones probablemente también surja del mismo plan y 
algún análisis más detallado para el corto y mediano plazo. 

La capacidad de endeudamiento de la empresa estatal de transporte, que limitará la 
velocidad de ejecución de las obras y que no necesariamente alcanzará el ritmo necesario 
para abastecer la demanda, los plazos de financiación y el costo financiero, que impactarán 
en los aumentos tarifarios necesarios para poder hacer frente a estas obligaciones, son 
difíciles de presupuestar. Incluso el retraso existente hoy en el desarrollo de estas obras, 
alterará la dinámica del requerimiento de fondos, concentrando más requerimientos al 
comienzo y menos al entrar en régimen.  

Esta opción no requiere cambios regulatorios, salvo los relacionados con los conceptos a ser 
remunerados con la tarifa de transporte. El regulador tendrá escaso control en el desarrollo 
de las obras, salvo que se instrumente un plan de obras de acuerdo al plan indicativo y a las 
posibilidades de la empresa de transporte, con plazos y costos, y que el regulador pueda 
efectuar un control de su cumplimiento y eventual penalización en caso de desvío. Esto 
implicará un aumento de costo administrativo del regulador, así como también la posibilidad 
de que los planes de obra pautados queden desactualizados ante decisiones de los agentes 
generadores que actúan libremente según la LIE y por lo tanto deba diseñarse también un 
sistema de actualización permanente de los planes de obra y por lo tanto de la tarifa. 

Como conclusión de esta opción, su mayor ventaja es el reducido cambio regulatorio 
necesario, aunque no asegura el mínimo costo de largo plazo, ni tampoco que la velocidad 
de ejecución de las obras acompañe las necesidades de la demanda ni el desarrollo del país. 
También requiere de un minucioso control de cumplimiento de las inversiones 
presupuestadas, que atenta contra los sistemas de control por resultados de las regulaciones 
modernas. 

3.2.2 Opción 2: Separar el diseño tarifario aplicado a la expansión, del diseño tarifario 
aplicado a la operación, mantenimiento y reposición. 

Una opción recomendable consiste en delegar en empresas con capacidad de 
endeudamiento la expansión del sistema de transporte. Esto significa diseñar una regulación 
que permita a empresas o consorcios con capacidad de endeudamiento, participar de las 
obras y percibir en forma periódica, por un plazo predeterminado, un monto de dinero que le 
permita saldar sus créditos y cubrir sus costos. La clave del diseño radica en que las 
entidades crediticias perciban continuidad y bajo riesgo en la operación, con el objeto de: i) 
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calificar para recibir el crédito, ii) que los requisitos sobre los consorcios constructores sean 
accesibles para ellos, iii) que el costo del endeudamiento sea el mínimo posible, dado que es 
el costo de mayor peso en esta actividad. 

A los efectos prácticos, una alternativa disponible consiste en dividir a la contabilidad de la 
empresa de transporte, exclusivamente a los efectos tarifarios y de control, en dos partes 
bien diferenciadas: i) la función de operación y mantenimiento de las instalaciones, ii) la 
función de expansión del sistema de transporte. 

Esta división trae beneficios desde el punto de vista de la supervisión y control del regulador, 
dado que los costos de operación y mantenimiento de un sistema de transporte son 
fácilmente cuantificables, estandarizables y convertibles en ratios para su comparación con 
otras empresas y para monitorear su evolución. 

Por otra parte, la función de construcción de una nueva obra (expansión), si bien tiene 
características singulares que dificultan la comparación, resulta positiva por permitir delegar 
la construcción y financiación de las expansiones e individualizar tanto los ingresos como los 
costos asociados a cada una de ellas. En este sentido vale todo lo mencionado para la 
nueva generación en tanto a focalizar el rol del regulador en generar las alternativas de 
contratación y remuneración que generen el mínimo costo al usuario final a largo plazo.  

Dado que esta actividad es casi financiera, la clave es el proceso de decidir su realización 
(hacer o no la obra). En este aspecto toma especial importancia el estudio de planificación 
indicativa mediante el cual se dispondrán de las necesidades de obras, sus prioridades y 
costos aproximados.  

Como segundo paso, la clave es adjudicarla al consorcio constructor que la realice al mínimo 
costo. Para que este costo sea el mínimo posible, desde el punto de vista del regulador, se 
deben crear las condiciones para que exista verdadera competencia en el proceso de 
adjudicación de la obra y por otro lado, generar las garantías suficientes en los ingresos para 
que la financiación del proyecto se realice al mínimo costo. 

Esto se logra a través de un sistema tarifario que asegure un ingreso mínimo suficiente para 
cubrir la amortización del préstamo y los gastos del consorcio constructor. Dado el tamaño 
del sistema existente y su potencial expansión, sumado a la existencia de una planificación 
indicativa que racionalizaría las decisiones, un sistema de distribución de costos como el 
existente, en la medida que demuestre que el costo total a largo plazo disminuye, parece 
suficiente y simple como para satisfacer las necesidades del país. 

A los efectos de conseguir el objetivo de seguridad al consorcio constructor y a la entidad 
financiera, los ingresos del Mercado Mayorista que se generen para pagar estas obras, 
podrían ser administrados directamente por el organismo encargado de las transacciones 
económicas asociadas al despacho de cargas. 

La operación y el mantenimiento de las nuevas instalaciones serían realizados por 
ENTRESA, asumiendo esta Empresa tanto el rol de supervisión de la construcción para 
asegurar un adecuado diseño técnico, como la responsabilidad por las penalidades en el 
caso de fallas. Otra alternativa, a juicio del consultor no recomendable en proyectos 
relativamente pequeños, sería delegar la operación y el mantenimiento al consorcio 
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constructor en el período de amortización de la obra, asumiendo en este caso el mismo 
consorcio las penalidades por falla. 

Esta opción requiere de cambios regulatorios que permitan administrar la expansión del 
sistema en forma prácticamente independiente de la empresa estatal de transporte. Se 
deberá diseñar adicionalmente un sistema para el tratamiento de las licitaciones de obras 
supervisadas por el INE, de manera análoga a las licitaciones para la compra de energía y 
potencia, así como también la forma en que la demanda de fondos de cada proyecto pasará 
a la Tarifa de Transmisión. Luego de la adjudicación, el proceso de supervisión física de la 
obra quedará en manos de Entresa, que será la responsable de la calidad de la construcción 
y de la operación y mantenimiento de la misma.  

Esta opción incorpora verdadera competencia en la expansión del sistema de transporte, 
utiliza la capacidad de endeudamiento y garantías de los inversores privados, y no tiene 
límites prácticos para acompañar las necesidades de expansión del sistema.  

Si se establece un sistema de selección apropiada de los proyectos a construir y se diseña 
un régimen de licitaciones adecuado, se conseguirá una buena aproximación al mínimo 
costo a largo plazo al usuario final. La tarifa se vería automáticamente corregida en la 
medida que cada proyecto comience a demandar fondos de acuerdo a las condiciones 
específicas de cada licitación. 

3.3 POLÍTICA DE PRECIOS EN GENERACIÓN  

La industria eléctrica en general, y en particular la generación y el transporte, es capital 
intensiva de larga vida útil. Las condiciones de la economía y de la seguridad jurídica de las 
inversiones en el país, hacen que la tasa de retorno aspirada por los inversores sea la de un 
negocio de riesgo relativamente alto. Es de vital importancia para disminuir este costo al 
mínimo posible, diseñar mecanismos que disminuyan la expectativa de riesgo del negocio de 
los inversores tanto nacionales como extranjeros, ya sean entidades financieras o grupos 
industriales operadores.  

El costo de generación es el concepto de más peso en la tarifa al usuario final. Por este 
motivo es fundamental definir políticas que aseguren tanto el mínimo costo como la 
continuidad del suministro a largo plazo. La Ley ha fijado como pauta desarrollar un mercado 
competitivo en este segmento del mercado para conseguir el mínimo costo y la continuidad a 
largo plazo mencionadas. Por las características distintivas de este segmento de la industria 
en general y en particular dentro de Nicaragua, la competencia en el sector de generación 
debe ser entendida de manera especial.3 

En una actividad donde no es posible almacenar económicamente el producto y es necesario 
cubrir la demanda con una elevada continuidad, a lo que se suma la necesidad de disponer 
de exceso de capacidad (reserva de potencia) debido tanto a la aleatoriedad de la oferta 
hidroeléctrica, como a la variabilidad de la demanda y la disponibilidad del equipamiento, el 
sistema no puede recaer enteramente en una competencia por precio a corto plazo. 

                                                 

3 Escaso número de agentes, participación del Estado como empresario, las características 
estructurales del mercado. 
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En este sentido, la política propuesta es fomentar la competencia por cubrir parte de la 
demanda presente o futura del mercado, a plazos cuanto menos similares al plazo de 
amortización de los créditos para estos equipamientos. Definir un nivel de reserva de 
potencia para el adecuado funcionamiento del sistema y asegurar la existencia de dicha 
reserva habilitando su contratación por parte de los distribuidores. 

En otras palabras, a los efectos del impacto sobre la tarifa a usuarios finales, diseñar las 
regulaciones para permitir y fomentar los contratos a término de largo plazo entre 
generadores y distribuidores (por ejemplo 6 años), enfocando todas las facultades de control 
del regulador en el diseño de un sistema que asegure la competencia en las ofertas, la 
posibilidad de financiar los proyectos al mínimo costo y la seguridad de ejecución del 
contrato con una adecuada supervisión.  

Si bien la Normativa de Tarifas vigente establece que los contratos de suministro deben 
contemplar una cláusula por incumplimiento de la disponibilidad de potencia y el monto de 
esta penalidad pasar como un descuento en la tarifa al usuario final, no se indica la forma ni 
el nivel de la penalidad. En este sentido, el INE debería definir por regulación el monto y las 
características de las penalidades en caso de incumplimiento, asociado al perjuicio 
económico que le genera al usuario final cada incumplimiento. 

El riesgo de no calibrar adecuadamente las penalidades en un sistema basado en contratos 
de largo plazo, es el peligro de que el sistema de generación se degrade por la falta de 
incentivo económico y tener que caer en la necesidad de aumentar el nivel de reservas con 
su respectivo costo para los usuarios para paliar la situación. 

3.4 POLÍTICA TARIFARIA EN LOS SISTEMAS AISLADOS 

La política tarifaria para los sistemas aislados debe asentarse en al menos dos pilares 
básicos: 

• Tarifas que den al prestador del servicio la oportunidad de recuperar todos sus costos. 

• Operación de los sistemas por empresas u organizaciones con capacidad técnica, 
administrativa y financiera para manejarlos con eficiencia, sostenibilidad, confiabilidad, 
equidad y calidad de servicio. 

Con este propósito, pueden considerarse al menos dos opciones: 

• Que estas zonas tengan tarifas especiales, suficientes como para autofinanciar su 
funcionamiento. Esto implica posiblemente un aumento tarifario y de algún modo producir 
una desigualdad entre consumidores, justificada por su diferencia de costo de 
abastecimiento4.  

• Que se mantenga el mismo nivel tarifario que en las zonas interconectadas y 
paralelamente diseñar un fondo de compensación tarifario por el cual los consumidores 
de las zonas interconectadas subsidien a los consumidores de las zonas aisladas. Este 
fondo de compensación es conceptualmente un impuesto. Las formas de implementación 
son múltiples. Por ejemplo, un impuesto directo sobre los consumidores de zonas 

                                                 

4  No se considera que contraríe el principio de igualdad de la Ley 
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interconectadas, o un impuesto aplicado sobre los generadores de zonas 
interconectadas, etc. 

Cualquiera de las dos opciones posibilita dar en concesión el área, dado que en ambos 
casos se cubren los costos del servicio. En el primer caso exclusivamente con el ingreso 
tarifario, en el segundo caso con el ingreso tarifario más el aporte del sistema interconectado, 
por medio del fondo compensador a crearse. Resulta claro que no se encontrará ningún 
concesionario dispuesto a no disponer de ingresos suficientes para cubrir al menos todos los 
costos de una operación eficiente. 

La política genérica sería la de financiación de estos sistemas sin aporte de ENEL, esto es, 
sin que la Empresa del Estado cumpla con un rol de subsidio. El subsidio debe ser explícito, 
especialmente para el claro conocimiento tanto de los que lo ciudadanos que aportan, para 
los legisladores que lo deciden y para el potencial concesionario que ve con claridad la 
continuidad de sus ingresos. 

La opción 1, de autofinanciamiento con aumento tarifario, puede generar incentivos por parte 
de los agentes del Mercado para la conexión al sistema interconectado. De este modo, los 
usuarios por un lado observarán que pagan una tarifa más alta, prefiriendo la interconexión, y 
el concesionario, que verá facilitada su gestión de cobranza con una tarifa menor y de 
calidad de servicio disponiendo de una interconexión.  

Desde el punto de vista de la teoría económica esta sería la opción más eficiente. Desde el 
punto de vista práctico se observa lo siguiente: la mayoría de los sistemas aislados se 
corresponden con poblaciones de bajos recursos y bajos consumos (ver consumo medio 
TABLA 1-A). No sería coherente subsidiar un bajo consumo en una zona urbana 
interconectada (como de hecho se está haciendo y se está proponiendo mantener) y 
aplicarle una tarifa que cubra la totalidad de los costos a pequeños usuarios en sistemas 
aislados. Además, grandes diferencias tarifarias pueden traducirse en conflictos de los 
usuarios con el regulador, particularmente cuando las distancias entre zonas son 
relativamente pequeñas. 

La opción 2, de aporte externo para mantener la tarifa, requiere por parte del regulador la 
evaluación periódica de requerimiento de fondos, su recaudación y transferencia al 
concesionario y el monitoreo del beneficio de la interconexión, dado que este sistema no 
produce incentivos sobre el concesionario (salvo la eventual mejora de la calidad de servicio) 
ni sobre los usuarios (ya que siguen pagando la misma tarifa) para realizar la interconexión. 

Evidentemente el incremento tarifario necesario para la autofinanciación y la capacidad de 
pago de la población donde impacte, influirá en la decisión política a tomar, incluso la 
posibilidad de una solución mixta o con un período de transición. 

La Tabla 1 resume la energía facturada en el año 2002 desglosada por prestador. Se 
observa que los Sistemas Aislados Públicos tienen una participación del 0.9% en el total de 
la energía facturada del país. Esto implica que, por ejemplo, si los costos de esas zonas 
aisladas fueran el doble que en el resto del país, haría falta un incremento del 0.9% en las 
tarifas de todo el país para cubrir el sobrecosto del sistema aislado. 

En función de esta realidad, resulta razonable la opción de subsidiar el consumo de estas 
zonas desde el sistema interconectado, en vez de mantener diferencias entre las tarifas de 



3. Desarrollo de la política de precios y tarifas. . .  

3-14 
Nicaragua-CNE-Octubre 2003 

ambos sistemas. Este subsidio es un subsidio que cubre el sobrecosto de operar y mantener 
a un sistema aislado con relación a un sistema equivalente pero interconectado. Es un 
subsidio al consumo, no es un subsidio a la infraestructura. 

En la TABLA 1-A se puede observar que el consumo medio de energía de los usuarios de 
sistemas aislados es un poco más de la tercera parte del consumo medio de los usuarios del 
SIN. 

Además, la tarifa media de los sistemas aislados que resulta de dividir la facturación por la 
energía facturada, resulta más de un 20% superior al equivalente del SIN. Suponiendo que 
los costos reales de los sistemas aislados resulten ser 100% superiores a las tarifas medias 
actuales del SIN, el incremento que debería aplicarse en promedio a los usuarios del SIN 
para subsidiar a estos usuarios es de 1.26% (TABLA 1-B). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prestador Energía (kWh/año) %
Disnorte 815,542,530 51.1%
Dissur 747,238,912 46.9%
Bluefields 11,914,709 0.7%
Total S.I.N. 1,574,696,151 98.8%
Sist. Aisl. Públicos 14,885,097 0.9%
Sist. Aisl. Privados 4,904,348 0.3%
Total Sist. Aisl. 19,789,445 1.2%

TABLA 1-Participación de los sistemas aislados en 
el total de la energía facturada (kWh/año 2002)

Facturación clientes Consumo medio Tarifa media
Prestador C$ Nro kWh/clie-mes US$/kWh

Disnorte 1,355,770,473       244,275       278                        0.1108             
Dissur 1,182,661,228       211,681       294                        0.1055             
Bluefields 19,761,607            6,358           156                        0.1106             
Total S.I.N. 2,558,193,307       462,314       284                        0.1083             
Sist. Aisl. Públicos 30,232,769            11,921         104                        0.1354             
Sist. Aisl. Privados 10,025,999            4,527           90                          0.1363             
Total Sist. Aisl. 40,258,768            16,448         100                        0.1356             
Total Nacional 2,598,452,075       478,762       278                        0.1086             

TABLA 1-A. Comparación de consumo medio mensual y tarifa media entre SIN y Sistemas 
Aislados
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Si los sistemas aislados crecieran en facturación de energía en forma desproporcionada con 
relación al sistema interconectado - situación que en general no ocurre, dado que los 
sistemas tienden progresivamente a interconectarse, no a aislarse - habrá que complementar 
esta opción con subsidios a la infraestructura para no exceder la capacidad de subsidio de 
este fondo compensador, o en su defecto aumentar la alícuota correspondiente. 

3.5 RECOMENDACIONES SOBRE POLÍTICA DE PRECIOS Y TARIFAS 

Las recomendaciones de política de precios y tarifas propuesta se presentan estructuradas 
por segmento de la industria, resumiéndose en los siguientes puntos: 

3.5.1 Distribución 

Las políticas recomendadas son las siguientes: 

A. RECONOCER EN LAS TARIFAS DE DISTRIBUCIÓN EL COSTO DE UNA EMPRESA 
QUE ATIENDA SU MERCADO EN FORMA EFICIENTE 

Dar cumplimiento a esta política implica: 

• Optimizar los costos de los activos y de las pérdidas técnicas de energía y potencia del 
sistema de distribución a reconocer a los Distribuidores en la Tarifas, diseñando 
procedimientos de Revisión Tarifaria que aseguren claridad conceptual en los diseños 
reconocidos de las redes y costos razonables para valorizarlos, tanto en la mano de obra 
como en los materiales. 

• Optimizar los costos de operación, mantenimiento y generales a reconocer a los 
Distribuidores en las Tarifas, diseñando procedimientos de Revisión Tarifaria que definan 
con precisión la metodología para el dimensionamiento de los servicios, los materiales a 
emplear y los costos unitarios razonables a reconocer. 

• Optimizar las pérdidas por energía no registrada y por incobrables, diseñando 
procedimientos de Revisión Tarifaria que definan la metodología para estimar los niveles 
razonables de estos conceptos a ser reconocidos en Tarifas, teniendo en cuenta el 
contexto social y legal en el cual las distribuidoras deben operar. 

Energía Sistemas Aislados kWh/año 19,789,445
Tarifa media SIN US$/kWh 0.1083              

100% sobre Tarifa media SIN US$/kWh 0.2166              

Monto a recuperar por impuesto US$/año 2,143,280         

Energía facturada SIN kWh/año 1,574,696,151
Facturación usuarios SIN US$/año 170,546,220     
Incremento que produce el impuesto 
sobre los usuarios del SIN % 1.26%

TABLA 1-B. Incremento necesario en la tarifa media del SIN para 
absorber un sobrecosto del 100% en los sistemas aislados.
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• Reducir el grado de impunidad de los delitos cometidos contra las Distribuidoras, por 
medio del diseño de regulaciones adecuadas a tal fin, con el objeto de reducir los montos 
a reconocer por estos conceptos en futuras revisiones tarifarias. 

B. ADECUAR LOS DISEÑOS TARIFARIOS A LA DIVERSIDAD DE NECESIDADES Y 
CAPACIDADES DE PAGO DE LOS DISTINTOS GRUPOS DE USUARIOS 

Para ampliar la cobertura del servicio eléctrico, la política recomendada consiste en: 

• Promover la diversificación de los diseños de ingeniería de las redes, adecuando los 
diseños a las distintas realidades socio-económicas de las regiones,  

• Regular la implementación de tecnologías de generación aislada para usuarios dispersos, 
tanto en el ámbito de las Distribuidoras existentes como fuera de él, considerando la 
participación activa de las autoridades de las poblaciones dispersas en su área de 
influencia.  

• Complementar estos diseños y regulaciones por medio de la adaptación de los 
indicadores de calidad de servicio, teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios y 
su capacidad de pago. 

• Diseñar nuevas estructuras tarifarias incorporando tarifas que apliquen a estos nuevos 
grupos de usuarios. 

C. REFLEJAR EN DESCUENTOS TARIFARIOS LOS SUBSIDIOS DE 
INFRAESTRUCTURA OTORGADOS EN LA MEDIDA DE LA CAPACIDAD DE PAGO 
DE LOS USUARIOS DE LA REGIÓN BENEFICIARIA. 

Para la implementación de esta política, será necesario identificar en forma permanente las 
instalaciones que fueron parcial o totalmente construidas con subsidios externos, con el 
objeto de poder mantener los subsidios dados a la infraestructura a los usuarios que fueron 
originalmente objeto de dicho subsidio. Para estos casos, la falta de necesidad de recuperar 
el capital correspondiente a estos aportes externos, reduce la necesidad de recuperación de 
costos sólo a la operación, el mantenimiento y la reposición de los equipos correspondientes. 

Esto se consigue diseñando procedimientos de Revisión Tarifaria que discriminen 
adecuadamente estos activos no aportados por las distribuidoras y paralelamente se diseñen 
descuentos a las tarifas generales que consideren estos conceptos en las zonas en que es 
aplicable.  

En todos los casos resulta imprescindible que se identifique un único responsable por el 
suministro, al cual tanto los usuarios como el INE puedan reclamarle las condiciones 
particulares que se pacten de calidad de producto, servicio y eventualmente expansión. 

D. ADAPTAR LA ESTRUCTURA TARIFARIA, INCORPORANDO LAS NUEVAS 
NECESIDADES DE LOS USUARIOS, EL MEJOR CONOCIMIENTO DE SU 
COMPORTAMIENTO Y LOS PRECIOS RELATIVOS DE LOS ELEMENTOS QUE 
CONTRIBUYEN A SU DISEÑO. 

Esta recomendación se orienta a revisar la estructura tarifaria propuesta para el siguiente 
período tarifario a la luz de los cambios en los costos relativos de los distintos componentes 
de la tarifa, como así también del mejor conocimiento de los hábitos de los usuarios. La 
metodología a aplicar deberá contemplar principalmente: a) el costo de la medición, b) la 
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capacidad de interpretación de los usuarios a los que se le aplicará la tarifa (simplicidad), c) 
la elasticidad al cambio de hábito de consumo, d) el error que se podría cometer al no 
registrar ciertos parámetros, y, e) la facilidad de control de los parámetros seleccionados por 
parte del regulador. 

De un análisis preliminar de la estructura tarifaria propuesta, se sugiere:  

• Incorporar limitadores de carga sin medición en las zonas con alta propensión al hurto o 
difícil lectura o supervisión y diseñar tarifas con un cargo fijo proporcional a la capacidad 
del limitador. De este modo, se ahorra en equipo de medición, el costo de la lectura, la 
facturación, dado que es una cuota fija se puede emitir semestral o anualmente con 
ahorro de cómputos y distribución de facturas, y se puede abarcar más de una vivienda 
sin el problema de la división de costos. Se pierde el registro de energía, lo que dificulta 
el balance de energía y pérdidas y requiere conocimiento de los hábitos de consumo que 
produce este nuevo sistema de facturación. 

• Eliminar la Tarifa 2 como opción para los nuevos usuarios, incorporando en Tarifa 3 a 
todos los nuevos usuarios, fundamentalmente por la disminución de las diferencias de 
costo del medidor que justificó la existencia de esta tarifa sin medición horaria.  

• Complementariamente, hacer migrar a los usuarios de Tarifa 2 a Tarifa 3 en la medida 
que sea necesario reemplazar el medidor, a pedido del usuario a su costo o por 
conveniencia de la distribuidora a su costo. 

• Diseñar una tarifa para bombeo de aguas por capacidad con limitador, dada la 
predictibilidad y estabilidad de su demanda. El limitador sirve en este caso para detectar 
aumentos de cantidad o capacidad de motores no declaradas. Simplifica la facturación y 
la administración por parte de la empresa de aguas. 

• Diseñar una tarifa por capacidad para los usuarios servidos con generación aislada de 
tipo eólico o solar, sin medición de energía. 

3.5.2 Transporte 

A. OPCIÓN 1: UNIFICAR LOS CONCEPTOS DE EXPANSIÓN, OPERACIÓN, 
MANTENIMIENTO Y REPOSICIÓN EN UN ÚNICO DISEÑO TARIFARIO 

Esta primera opción requiere aumentar la tarifa actual para cubrir los requerimientos de 
expansión del sistema de transporte.  

Su implementación exige pocos cambios regulatorios, aunque sí un seguimiento 
pormenorizado de los planes de obra y su ejecución por parte del Regulador. No asegura el 
mínimo costo a largo plazo ni el cumplimiento de los plazos de ejecución de las obras. 

B. OPCIÓN 2: SEPARAR EL DISEÑO TARIFARIO APLICADO A LA EXPANSIÓN, DEL 
DISEÑO TARIFARIO APLICADO A LA OPERACIÓN, MANTENIMIENTO Y 
REPOSICIÓN. 

La implementación de esta opción de política requiere separar, por un lado, el diseño de una 
tarifa para la operación y mantenimiento del sistema de transmisión y, por el otro, el diseño 
de una regulación que base la expansión de la transmisión en licitaciones públicas 
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supervidadas por el INE. Esta tarifa para la expansión debe incorporar la demanda de fondos 
de los proyectos adjudicados de acuerdo a las condiciones pactadas en los pliegos.  

Esta opción requiere cambios regulatorios que permitan la administración independiente de 
las obras de transmisión y el diseño de regulaciones para el tratamiento de las licitaciones 
supervisadas por el INE.  

Si se establece un sistema de selección apropiada de los proyectos a construir y se 
establece un régimen de licitaciones adecuado, se conseguirá una buena aproximación al 
mínimo costo a largo plazo al usuario final. 

3.5.3 Generación 

La política recomendada para el segmento de generación consiste en minimizar los costos 
de generación de energía e incentivar la instalación de nueva capacidad a través de 
regulaciones que conduzcan a la realización de contratos de abastecimiento de largo plazo.  

Bajar los costos de producción y aumentar los potenciales oferentes asegurará precios más 
competitivos y por lo tanto mínimo costo al usuario final a largo plazo. Para ello, la política 
consistirá en promover condiciones competitivas y transparentes en la licitación de nuevos 
contratos, disminuyendo al mínimo los costos de instalación y producción, para obtener más 
competencia en el mercado y mejores precios a largo plazo. 

3.5.4 Sistemas Aislados 

La política tarifaria para los sistemas aislados debe asentarse en dos pilares básicos: 

• Tarifas que den al prestador del servicio la oportunidad de recuperar todos sus costos. 

• Operación de los sistemas por empresas u organizaciones con capacidad técnica, 
administrativa y financiera para manejarlos con eficiencia, sostenibilidad, confiabilidad, 
equidad y calidad de servicio. 

A. OPCIÓN 1: AUTOFINANCIACIÓN MEDIANTE TARIFAS DIFERENCIALES (MÁS 
ELEVADAS) RESPECTO A LAS APLICADAS EN EL SISTEMA INTERCONECTADO. 

Desde el punto de vista de la teoría económica esta sería la opción más eficiente. Desde el 
punto de vista práctico se observa lo siguiente: la mayoría de los sistemas aislados se 
corresponden con poblaciones de bajos recursos y bajos consumos. En este sentido, no 
sería coherente implementar una política que, por una lado subsidia los usuarios de bajo 
consumo en una zona urbana interconectada, y por otro lado aplica una tarifa que cubre la 
totalidad de los costos a pequeños usuarios en sistemas aislados. Además, grandes 
diferencias tarifarias traen aparejados conflictos de los usuarios con el Regulador, sobretodo 
cuando las distancias entre zonas son relativamente pequeñas. 
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B. OPCIÓN 2: APLICACIÓN DE LAS TARIFAS DEL SISTEMA INTERCONECTADO, 
COMPLEMENTANDO EL INGRESO NECESARIO MEDIANTE UN IMPUESTO 
SOBRE LAS TRANSACCIONES EN EL SISTEMA INTERCONECTADO. 

Es la opción recomendada. Dado que el consumo en poblaciones aisladas hoy representa 
aproximadamente el 1.2% de la energía total facturada del país, el costo de subsidiar estos 
consumos tendrá poco impacto en la tarifa al usuario final del sistema interconectado. 

El resultado no será inmediato debido a que requiere la aprobación por la Asamblea de un 
impuesto a las transacciones en el mercado mayorista, pero es la forma que se considera 
más consistente con relación a la política de subsidios. 

Si los sistemas aislados crecieran en facturación de energía en forma desproporcionada con 
relación al sistema interconectado - hecho que en general no ocurre, dado que los sistemas 
tienden progresivamente a interconectarse, no a aislarse - habrá que complementar esta 
opción con subsidios a la infraestructura para no exceder la capacidad de subsidio de este 
fondo compensador tarifario propuesto. 
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4. DESARROLLO DE LA POLÍTICA DE SUBSIDIOS 

En la experiencia internacional, el problema de los subsidios en la industria eléctrica ha 
adquirido una importancia creciente con los procesos de reforma operados en el sector. 
Como resultado de las reformas, las tarifas tienden a ser fijadas de acuerdo a sus costos 
marginales de producción, lo cual implica reducir los subsidios presentes en la situación 
anterior a la transformación.  

En este sentido, resulta cada vez más aceptado que los subsidios eléctricos, en particular 
aquellos que favorecen el consumo manteniendo los precios por debajo de sus costos 
marginales, son fuente de ineficiencia económica e imponen una pesada carga en el gasto 
público. Por ello, la política tarifaria que ha acompañado los procesos de reforma del sector 
operados en la región y en otras experiencias internacionales se basa en dos principios 
básicos. En primer lugar, las tarifas deben cubrir el total de los costos del servicio, 
establecido por la LIE como principio de suficiencia financiera. En segundo lugar, los costos 
deben ser asignados de acuerdo a quien los origina, evitando en lo posible los subsidios 
cruzados, política que encuentra su fundamento en el principio de eficiencia económica, 
también expresamente contemplado en la LIE. 

En términos amplios, se considera que existe subsidio, en el caso del consumidor, cuando, 
como resultado de una política pública, el precio pagado resulta inferior al que habría sido 
pagado en ausencia de esta política. Los subsidios eléctricos pueden presentarse por medio 
de formas muy variadas, comprendiendo exenciones impositivas, fijación de precios 
especiales en los combustibles utilizados para la generación de energía eléctrica, prestamos 
con intereses inferiores a los de mercado, tasas de retorno inferiores al costo de capital, 
subsidios cruzados en la estructura tarifaria, prohibición de desconexión a los usuarios 
morosos, asignación de descuentos por nivel de consumo, asignación de acuerdo al 
porcentual que la factura de consumo representa en el ingreso por hogar, entre otros. Este 
informe se limitará al análisis de los subsidios directos a los usuarios, ya sean los subsidios 
al consumo existentes en la estructura tarifaria, y los subsidios destinados a la ampliación del 
acceso al servicio por medio del desarrollo de nuevas conexiones, excluyendo otro tipo de 
subsidios indirectos como los resultantes de la exención de impuestos a los combustibles o 
los subsidios a la generación de fuentes renovables. 

4.1 SITUACIÓN ACTUAL DE LOS SUBSIDIOS EN EL PAÍS 

Con respecto a los subsidios al consumo, la Normativa de Tarifas estableció un Período 
Transitorio Inicial para las Empresas de Distribución dividido en tres fases, partiendo del 
cuadro tarifario de ENEL a un cuadro objetivo final antes de la primera revisión tarifaria, por 
medio de un proceso de reclasificación paulatina de clientes, corrigiendo y reduciendo los 
subsidios entre y dentro de categorías5.  

Sin embargo, este proceso de reestructuración tarifaria se ha visto suspendido, 
disponiéndose el aplazamiento del proceso por el plazo de un año y su revisión de acuerdo a 

                                                 

5 Adicionalmente, debe tenerse presente que existen algunos subsidios particulares establecidos por 
leyes especiales, como es el caso de los jubilados, que reciben un tratamiento especial en la actual 
estructura tarifaria, y no sujetos a este proceso previsto de corrección gradual. 
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los estudios técnicos que al efecto sean realizados, en virtud de un Acuerdo Marco suscripto 
entre la Comisión Negociadora del Gobierno de Nicaragua y UNIÓN FENOSA 
INTERNACIONAL, de fecha 7 de junio de 2002. 

Como aproximación cuantitativa a la situación actual de los subsidios por categoría tarifaria, 
este capítulo presenta una cuantificación de los subsidios aplicados a cada una de las tarifas 
hoy en aplicación, resultantes de su comparación con el cuadro objetivo final previsto en la 
Normativa de Tarifas, considerando los costos actuales de compra de energía, potencia y 
transmisión. El cálculo realizado arroja un retraso global significativo del nivel tarifario 
respecto del pliego tarifario objetivo, concentrándose el retraso de más peso en la tarifa 
doméstica y, en general, en los usuarios en baja tensión, que son subsidiados por los 
usuarios de media tensión. Los subsidios son tanto intra-tarifa como inter- tarifa. 

Con respecto a los subsidios a infraestructura, el profundo proceso de reforma del sector 
implicó un cambio de visión del problema de la electrificación rural, al segmentarse la 
industria y privatizarse el servicio de distribución. Hoy el Estado - por medio de la CNE - es el 
responsable de desarrollar la electrificación en las áreas donde los agentes del mercado no 
manifiesten interés en desarrollar el servicio. Para ello ha sido creado el Fondo para el 
Desarrollo de la Industria Eléctrica Nacional (FODIEN), que debe administrarse y aplicarse 
de acuerdo a las estrategias y políticas de electrificación que determine la CNE. Entre ellas, 
otorgar recursos financieros a los distribuidores para costear total o parcialmente la inversión 
de proyectos de electrificación que no mostraren niveles de rentabilidad adecuados en 
poblaciones menores o en áreas rurales y que no estén contemplados en sus programas de 
inversiones. 

Para el financiamiento del FODIEN - herramienta financiera que la LIE otorga a la CNE para 
instrumentar la política de electrificación rural - se previó básicamente la asignación de parte 
de los fondos provenientes de la privatización de la ENEL, partidas presupuestarias del 
Gobierno central y fondos provenientes de donaciones o préstamos internacionales 
destinados al desarrollo de la electrificación rural en el país.  

Sin embargo, estas previsiones no resultaron en un mecanismo de financiamiento 
sustentable del Fondo. Los fondos de la privatización no han sido asignados, las partidas 
presupuestarias dependen de su tratamiento de año en año, y las donaciones y préstamos 
internacionales requieren de condiciones de transparencia, independencia y asignación 
específica en la administración del Fondo que la regulación actual no reuniría 
completamente. 

El problema clave que debe resolverse es el del financiamiento sustentable del FODIEN, de 
tal modo de contar con la herramienta financiera indispensable para enfrentar con éxito el 
desafío de extender el acceso de la energía a más del 50% de la población que hoy carece 
del servicio eléctrico, dentro del marco definido por el nuevo sistema regulatorio, de modo tal 
que la población que hoy viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza se incorpore 
de manera productiva y sostenida a la economía del país. 

La solución propuesta en este documento consiste en la creación de un impuesto a las 
transacciones en el mercado mayorista, estableciendo una base presupuestaria sólida y 
sustentable del FODIEN, que permita la definición de los planes y metas de electrificación. 
Como herramienta de análisis, se presenta en este capítulo un análisis cuantitativo que 
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permite determinar un rango de alícuotas y sus escenarios de recaudación e impacto sobre 
los precios en el mercado mayorista. 

4.2 CÁLCULO DE LOS SUBSIDIOS AL CONSUMO 

Para el cálculo de los subsidios al consumo en la tarifa vigente realizada en este informe, ha 
sido necesario asumir una serie de hipótesis para poder completar el cálculo, en aquellos 
casos en los cuales la información estuvo faltante, incompleta o no resultaba razonable, 
sobre la base de la experiencia en otros sistemas 

4.2.1 Hipótesis asumidas 

Las hipótesis más importantes aplicadas son las siguientes: 

En primer lugar, se realizó la simulación con los costos de energía y potencia a transferir a 
tarifas (PP, PEp, PEm, PEr) de acuerdo a la Normativa de Tarifas, utilizando datos 
suministrados por el INE correspondiente al año 2003. 

Se utilizaron los costos propios de distribución de media y baja tensión propuestos en el 
proceso de privatización ajustados por el INE por inflación americana de acuerdo a la 
Normativa de Tarifas. No se han incluido en el estudio los Grandes Usuarios que compran su 
energía a un generador. 

Con relación a la información comercial de la Distribuidora, al no disponer un año completo, 
se ha tomado como referencia el mes de enero de 2002, ajustando aquellos casos en los 
cuales se ha detectado una fuerte estacionalidad o algún síntoma de que la información no 
resultaba consistente. La información faltante o inconsistente por lo general se centró en las 
tarifas con registro de demanda de potencia (por inconsistencias en el dato de la potencia 
registrada) y en las tarifas horario estacionales (por falta de información de las lecturas de 
energía por tramo horario y las potencias en cada tramo horario y estación). 

Dado que el pliego tarifario objetivo tiene tarifas con una categorización de clientes 
totalmente diferente a la aplicada actualmente, se ha debido realizar la tarea de 
reclasificación de los clientes de las actuales tarifas en las tarifas objetivo. Para cumplir este 
propósito se han tenido que asumir parámetros que no son registrados en las tarifas 
actuales, pero son necesarios para las tarifas objetivo. Las hipótesis que han debido 
realizarse con más frecuencia fueron con relación a tarifas monomias que migraban a 
binomias u horarias, debiendo estimar las potencias máximas, en punta y fuera de punta y la 
distribución de la energía facturada por tramo horario. 

En el caso particular del uso irrigación, se han asumido hipótesis muy fuertes en tanto al uso 
de la potencia en horarios de punta, asumiendo que técnicamente es posible interrumpir el 
proceso de irrigación en horario de punta. 

Para el caso de las tarifas horario estacionales actuales y no disponiendo de mejor 
información, se ha hecho una ponderación invierno-verano, sobre la base de experiencias 
anteriores. 

4.2.2 El procedimiento de cálculo y los resultados 

Se resumen a continuación los resultados obtenidos del proceso de simular la facturación de 
los clientes con el pliego tarifario actual y con el pliego tarifario objetivo, previa reclasificación 
ya mencionada de los clientes de acuerdo al pliego objetivo. 
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Esta es una comparación que considera constantes los parámetros físicos facturados, por lo 
cual los resultados relativos (incrementos o decrementos) son causados exclusivamente por 
las variaciones de la estructura de precios y no por la modificación de los parámetros físicos 
mencionados. 

Se han incluido en las tablas los montos absolutos y la energía y cantidad de clientes para 
facilitar al lector visualizar no sólo la desviación porcentual de cada tarifa respecto al objetivo, 
sino también poder ponderar el peso relativo de cada una de ellas. Pero téngase en cuenta 
que son simulaciones con simplificaciones y adecuaciones respecto de la realidad, por lo que 
no es esperable una coincidencia exacta con un mes real de ventas. 

Con los resultados obtenidos, se han realizado una serie de agrupaciones por diversos 
criterios para poder visualizar los grupos de usuarios más subsidiados y los más castigados. 
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Análisis de los resultados 

Los cálculos arrojan un retraso global del nivel tarifario para DISNORTE del 6% (alrededor de 
629 MUS$/mes) respecto del pliego tarifario objetivo. 

De la apertura "por uso", el retraso de más peso se concentra en la tarifa doméstica (26%, 
647 MUS$) 

De la apertura "por tensión" se observa un subsidio de los usuarios de media tensión (MT) a 
los de baja tensión (BT). De la apertura "por uso y tensión", el uso irrigación de MT subsidia 
al de BT, al igual que el uso General Mayor e Industrial Mayor de MT subsidian a los 
respectivos de BT. 

Tarifa
 Ingreso 

Estructura 
Actual 

 Ingreso 
objetivo 

  +Subsidio     
-Recargo 

% de 
subsidio 
/recargo

 Energía  Clientes 
 Tarifa 
media 

objetivo 

 Tarifa 
actual 

 kWh/mes Nro US$/kWh US$/kWh

Total 10,091,445       10,636,455     629,276       6% 80,957,613     242,542     0.131     0.125     

Por uso y tensión

Doméstica 2,510,313         3,073,932       647,884       26% 21,171,737     225,808     0.145     0.119     
General Menor 1,170,944         1,267,575       96,631         8% 8,694,017       10,271       0.146     0.135     
General Mayor BT 1,899,218         2,081,819       182,601       10% 12,204,797     1,073         0.171     0.156     
General Mayor MT 1,335,893         957,656          378,237-       -28% 9,323,854       93              0.103     0.143     
Industrial Menor 187,676            207,929          20,253         11% 1,567,720       2,417         0.133     0.120     
Industrial Mediana BT 366,265            454,608          88,343         24% 2,474,529       299            0.184     0.148     
Industrial Mediana MT 48,361              50,103            1,742           4% 382,940          30              0.131     0.126     
Industrial Mayor BT 32,860              39,581            6,721           20% 240,500          7                0.165     0.137     
Industrial Mayor MT 1,077,272         994,614          82,658-         -8% 10,635,700     62              0.094     0.101     
Irrigación BT 328,842            427,286          98,444         30% 3,450,861       493            0.124     0.095     
Irrigación MT 145,320            131,970          13,350-         -9% 1,728,160       8                0.076     0.084     
Bombeo BT 637,036            606,479          30,557-         -5% 6,288,003       401            0.096     0.101     
Bombeo MT 88,168              86,228            1,940-           -2% 974,000          1                0.089     0.091     
Alumbrado Público 245,644            231,350          14,294-         -6% 1,653,832       1,128         0.140     0.149     
Iglesia 17,634              25,326            7,692           44% 166,963          451            0.152     0.106     

Por uso

Doméstica 2,510,313         3,073,932       647,884       26% 21,171,737     225,808     0.145     0.119     
General 4,406,055         4,307,050       99,005-         -2% 30,222,668     11,437       0.143     0.146     
Industrial 1,712,433         1,746,834       34,401         2% 15,301,389     2,815         0.114     0.112     
Irrigación 474,162            559,256          85,094         18% 5,179,021       501            0.108     0.092     
Bombeo 725,204            692,707          32,497-         -4% 7,262,003       402            0.095     0.100     
Alumbrado Público 245,644            231,350          14,294-         -6% 1,653,832       1,128         0.140     0.149     
Iglesia 17,634              25,326            7,692           44% 166,963          451            0.152     0.106     

Por Tamaño del usuario

Pequeño 4,461,052         5,233,397       856,610       19% 36,705,130     240,568     0.143     0.122     
Grande 5,630,392         5,403,057       227,335-       -4% 44,252,483     1,974         0.122     0.127     

Por tensión

Baja tensión 7,396,431         8,415,884       1,103,719    15% 57,912,959     242,348     0.145     0.128     
Media Tensión 2,695,014         2,220,571       474,443-       -18% 23,044,654     194            0.096     0.117     

Por estructura tarifaria

Monomia 4,897,245         5,567,146       754,167       15% 41,029,632     240,782     0.136     0.119     
Binomia 5,083,999         4,959,689       124,310-       -2% 38,699,369     1,740         0.128     0.131     
Horario estacional 110,201            109,619          582-              -1% 1,228,612       20              0.089     0.090     

US$/mes DISNORTE
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De la apertura "por estructura tarifaria" se observa que las tarifas monomias son las 
mayormente retrasadas. Las tarifas binomias y las horario estacionales aparecen con un leve 
adelanto. 

A continuación se vuelca la tabla con los retrasos/adelantos de cada una de las tarifas 
actuales  en vigencia: 

 

4.3 ANÁLISIS CUANTITATIVO DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO  

En esta sección se presentan dos análisis cuantitativos de fuentes de financiamiento. En el 
primer caso, para el financiamiento del FODIEN por medio de un impuesto a las 
transacciones en el mercado mayorista. En el segundo caso, se realiza un ejercicio para 
adecuar la tarifa de los usuarios residenciales sin recurrir a financiamiento proveniente de 
otras categorías tarifarias. 

4.3.1 FODIEN y Fondo de Compensación Tarifaria Regional 

Para el financiamiento sostenible del FODIEN se propone el establecimiento de un impuesto 
a las transacciones en el mercado mayorista. Este Fondo se destinará al desarrollo de 
infraestructura, cubriendo zona concesionada y no concesionada. 

Adicionalmente, la recaudación de este impuesto puede también destinarse (en una alícuota 
preestablecida) a alimentar un Fondo Compensador Tarifario Regional que sirva para 
financiar el subsidio propuesto para cubrir diferencias tarifarias en los sistemas aislados.  

Tarifa
 Ingreso 

Estructura 
Actual 

 Ingreso 
objetivo 

  +Subsidio     
-Recargo 

% de 
subsidio 
/recargo

 Energía  Clientes 
 Tarifa 
media 

objetivo 

 Tarifa 
actual 

 kWh/mes Nro US$/kWh US$/kWh

Por tarifa

T0 Doméstica 2,446,917         3,065,613       618,696       25% 20,560,498     219,396     0.149     0.119     
TA Doméstica legalizada 2,532                8,318              5,787           229% 47,540            1,037         0.175     0.053     
TJ Jubilados 60,864              -                  23,401         38% 563,699          5,375         -        0.108     
T1 General menor 1,156,396         1,252,417       96,021         8% 8,585,032       10,244       0.146     0.135     
TB General menor legalizada 30                     30                   0                  2% 176                 2                0.172     0.170     
T1A General Menor Binomia 14,518              15,127            609              4% 108,809          25              0.139     0.133     
T2 General Mayor Binomia BT 1,899,218         2,081,819       182,601       10% 12,204,797     1,073         0.171     0.156     
T2D General Mayor Binomia MT 1,335,893         957,656          378,237-       -28% 9,323,854       93              0.103     0.143     
T3 Industrial Menor Monomia 184,317            204,211          19,894         11% 1,548,241       2,405         0.132     0.119     
T3A Industrial Menor Binomia 3,359                3,718              359              11% 19,479            12              0.191     0.172     
T4 Industrial Mediana Binomia BT 366,265            454,608          88,343         24% 2,474,529       299            0.184     0.148     
T4D Industrial Mediana Binomia MT 40,982              43,913            2,931           7% 315,940          27              0.139     0.130     
T4E Industrial Mediana Horaria MT 7,379                6,190              1,189-           -16% 67,000            3                0.092     0.110     
T5 Industrial Mayor Binomia BT 32,860              39,581            6,721           20% 240,500          7                0.165     0.137     
T5D Industrial Mayor Binomia MT 1,024,839         952,555          72,284-         -7% 10,078,700     57              0.095     0.102     
T5E Industrial Mayor Horaria MT 52,433              42,059            10,374-         -20% 557,000          5                0.076     0.094     
T6 Irrigación Monomia BT 255,355            270,729          15,374         6% 2,485,444       402            0.109     0.103     
T6A Irrigación Binomia BT 5,108                5,217              109              2% 27,290            6                0.191     0.187     
T6B Irrigación Horaria BT 68,379              151,340          82,961         121% 938,127          85              0.161     0.073     
T6C Irrigación Monomia MT 140,808            118,228          22,579-         -16% 1,556,400       5                0.076     0.090     
T6E Irrigación Horaria MT 4,512                13,741            9,229           205% 171,760          3                0.080     0.026     
T7 Bombeo Monomia BT 298,581            304,695          6,114           2% 2,887,807       336            0.106     0.103     
T7A Bombeo Binomia BT 292,578            254,155          38,424-         -13% 2,967,344       56              0.086     0.099     
T7B Bombeo Horaria BT 45,877              47,629            1,753           4% 432,852          9                0.110     0.106     
T7C Bombeo Monomia MT 88,168              86,228            1,940-           -2% 974,000          1                0.089     0.091     
T8 Alumbrado Público 245,644            231,350          14,294-         -6% 1,653,832       1,128         0.140     0.149     
T9 Iglesia 17,634              25,326            7,692           44% 166,963          451            0.152     0.106     

US$/mes DISNORTE
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Por otra parte, si se estimara necesario utilizar este impuesto para promover las energías 
renovables, la ley de creación del impuesto podría exceptuar del pago de este impuesto a los 
compradores que firmaran contratos con futuros proyectos de energía renovable, con el 
objeto de mejorar la competitividad de estos proyectos frente a los térmicos. 

A continuación se presenta una simulación de cuánto se recaudaría mensualmente si se 
aplicara un impuesto a las transacciones en el mercado mayorista. 

Se simuló un fondo de 1, 3 y 5 US$/MWh, los resultados de recaudación mensual y los 
incrementos a nivel del precio mayorista se resumen a continuación: 

 

Por ejemplo, un recargo de 5 US$/MWh produce una recaudación adicional de 1,008,959 
US$ mensuales, que representa un incremento de los costos de los compradores al Sistema 
Interconectado Nacional de 6.6%.  

El impacto sobre la tarifa al usuario final, asumiendo que se aplica a todos los consumidores 
por igual, se calcularía dividiendo el fondo (que en el ejemplo es de 0.005 US$/kWh) por la 
tarifa media al usuario final (actualmente de 0.125 US$/kWh) y multiplicando el resultado por 
el factor de pérdidas reconocido promedio ponderado (se asume 1.15 hasta la revisión 
tarifaria). El resultado es de 4.6%. Por otra parte, si se considera que los otros impuestos 
aplicados a la tarifa no deberían modificar su base imponible para no aplicar un impuesto 
sobre otro impuesto, el incremento en porcentaje sería menor. 

4.3.2 Financiamiento a través de subsidios intra tarifarios para la tarifa residencial  

A continuación se estima el volumen de subsidio que hoy estaría implícito en la tarifa T0, por 
comparación con la tarifa objetivo. Ha sido necesario formular hipótesis por no disponer de la 
información suficiente para hacer un cálculo exacto. 

Dado que la tarifa libre de subsidios implícitos no será calculada hasta próxima la revisión 
tarifaria, se ha hecho una estimación basada en las fórmulas tarifarias de la Normativa de 
Tarifas,  asumiendo que dicha tarifa se aproxima a lo que podría llamarse una tarifa sin 
subsidios. Se ha utilizado como información de partida la base de datos comercial de la 
Distribuidora DISNORTE, con apertura mensual. 

Energía
kWh Ene 2003 1                       3                   5                      

Total 201,791,715 201,792            605,375        1,008,959        
% de incremento Mayorista 1.3% 4.0% 6.6%

DISNORTE 105,349,116 105,349            316,047        526,746           
DISSUR 96,442,599   96,443              289,328        482,213           

Milésimas de US$/kWh

 Estimación de recaudación mensual para un fondo de 1, 3 y 5 mills/kWh 
sobre la energía comprada al SIN 

US$/mes Enero 2003
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Dado que no se dispuso de la información de un año completo, se tomó como información de 
base la correspondiente a Enero de 2002. Con esta información se calcularon la cantidad de 
usuarios y la energía facturada para cada rango de consumo en que se divide la tarifa T0 
actual. Con esta distribución de usuarios y energía se simuló la facturación con la tarifa 
vigente a Enero 2003 y con la misma estructura de energía y clientes, la facturación que 
hipotéticamente se obtendría de aplicar las fórmulas tarifarias propuestas en el momento de 
la privatización. 

Para estimar esta tarifa se utilizaron las fórmulas de cálculo de la Normativa de Tarifas, las 
pérdidas de potencia y energía reconocidas, los parámetros de caracterización de cargas y 
los costos unitarios de comercialización y distribución de baja tensión del estudio de la 
privatización, y los costos unitarios de energía y potencia del SIN. 

Un resumen de los resultados se vuelca a continuación: 
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Por ejemplo, para DISNORTE, el monto mensual de subsidio alcanza los 618.696 US$/mes, 
su eliminación requeriría un aumento tarifario global de la T0 del 25%. Los consumos por 
encima de 500 kWh/mes están subsidiando parcialmente al resto de los consumos (el signo 
negativo en los montos subsidiados implica aporte). 

 

T0-DISNORTE
Producido Tarifario con Estructura actual

Producido
Límite superior Consumo tarifario

del rango Clientes Energía medio Cargo fijo Cargo variable actual
kWh/mes Nro kWh/mes kWh/mes US$/mes US$/kWh US$/mes

19,014    -              -          0.67517 0.04514 12,838      
25 42,113    654,276      15.54      0.67517 0.04514 57,967      
50 47,565    1,766,669   37.14      0.67517 0.09725 141,958    
75 29,269    1,815,968   62.04      0.67517 0.10186 159,859    

100 19,592    1,713,636   87.47      0.67517 0.10186 157,739    
150 25,062    3,084,405   123.07    0.67517 0.13461 311,609    
500 32,616    7,944,581   243.58    2.04586 0.13461 979,322    

1000 3,285      2,187,162   665.80    3.80531 0.21381 334,256    
999999 880         1,393,801   1,583.86 8.18344 0.26293 291,369    

219,396  20,560,498 2,446,917 
Tarifa media actual 0.11901    

T0-DISNORTE
Producido Tarifario con Estructura objetivo

Producido
Límite superior Consumo Tarifario Monto

del rango Clientes Energía medio Cargo fijo Cargo variable Objetivo Subsidio
kWh/mes Nro kWh/mes kWh/mes US$/mes US$/kWh US$/mes US$/mes

0 19,014    -              -          1.328517 0.15808         25,260      12,423   
25 42,113    654,276      15.54      1.328517 0.15808         159,373    101,405 
50 47,565    1,766,669   37.14      1.328517 0.13426         328,704    186,747 
75 29,269    1,815,968   62.04      1.328517 0.13426         300,125    140,265 

100 19,592    1,713,636   87.47      1.328517 0.13011         266,755    109,016 
150 25,062    3,084,405   123.07    1.328517 0.13011         457,335    145,727 
500 32,616    7,944,581   243.58    1.328517 0.12316         1,085,370 106,048 

1000 3,285      2,187,162   665.80    1.328517 0.11516         275,780    58,477-   
999999 880         1,393,801   1,583.86 1.328517 0.11516         166,911    124,457- 

219,396  20,560,498 3,065,613 618,696 
Tarifa media objetivo 0.14910    
Aumento necesario 25%
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4.3.3 Una alternativa de reestructuración de la tarifa T0 

A continuación se describe una alternativa de reestructuración de la tarifa T0 que alcanza el 
resultado previsto en el cuadro tarifario objetivo. La estrategia utilizada fue la siguiente:  

Como ya se ha mencionado y se observa en la tabla siguiente, hay una gran cantidad de 
usuarios con muy bajos consumos (prácticamente 10% de ellos sin ningún consumo). Es 
evidente que los usuarios sin consumo representan sólo un costo para la empresa, dado que 
en la actualidad el cargo fijo es de 0.67 US$/mes (no deben cubrir ni los costos comerciales 
de lectura, facturación, repartición de facturas y proceso de cobranza). 

Asimismo, resulta irrazonable que a usuarios sin consumo se le esté aplicando un subsidio, 
dado que no están haciendo uso de la energía eléctrica, tienen el medidor quemado o están 
haciendo un by-pass al medidor. Para disminuir este efecto, puede establecerse una tarifa 
con un bloque hasta 10 kWh/mes, sólo con un cargo fijo de 2 US$/mes. En otras palabras, el 
cargo fijo incluye el consumo de los primeros 10 kWh/mes. De esta manera todos los 
suministros sin consumo pagarán sin subsidio (2 US$/mes) y en la medida que el consumo 
aumente, el costo por kWh disminuirá. 

El siguiente bloque se ajusta a 40 kWh para empalmar con la estructura anterior y también 
tiene incremento del cargo fijo. Los incrementos en los costos variables de los bloques 
siguientes son del 6.4% para neutralizar el desfasaje de la tarifa.  

En la tabla siguiente se indican los cambios en las tarifas realizadas (cargos fijos y cargos 
variables) y los resultados obtenidos. 
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T0-DISNORTE
Producido Tarifario con Estructura actual

Producido
Límite superior Consumo Cargo fijo Cargo variable tarifario

del rango Clientes Energía medio Ajustados ajustados actual
kWh/mes Nro kWh/mes kWh/mes US$/mes US$/kWh US$/mes

19,014    -              -          2 -                 38,028      
10 11,432    68,178        5.96        2 -                 22,864      
50 78,246    2,352,767   30.07      2 0.10350         319,022    
75 29,269    1,815,968   62.04      2 0.10841         217,930    

100 19,592    1,713,636   87.47      3.5 0.10841         229,260    
150 25,062    3,084,405   123.07    3.5 0.14326         410,159    
500 32,616    7,944,581   243.58    3.5 0.14326         1,096,885 

1000 3,285      2,187,162   665.80    4 0.22756         356,736    
999999 880         1,393,801   1,583.86 10 0.27983         311,546    

219,396  20,560,498 3,002,430 
Tarifa media actual 0.14603    

Aumentos aplicados a cargos variables 6.4%

T0-DISNORTE
Producido Tarifario con Estructura objetivo

Producido
Límite superior Consumo Tarifario Monto

del rango Clientes Energía medio Cargo fijo Cargo variable Objetivo Subsidio
kWh/mes Nro kWh/mes kWh/mes US$/mes US$/kWh US$/mes US$/mes

0 19,014    -              -          1.328517303 0.15808         25,260      12,768-   
10 11,432    68,178        5.96        1.328517303 0.15808         25,965      3,101     
50 78,246    2,352,767   30.07      1.328517303 0.13426         438,471    119,449 
75 29,269    1,815,968   62.04      1.328517303 0.13426         289,670    71,740   

100 19,592    1,713,636   87.47      1.328517303 0.13011         259,757    30,496   
150 25,062    3,084,405   123.07    1.328517303 0.13011         448,383    38,225   
500 32,616    7,944,581   243.58    1.328517303 0.12316         1,073,719 23,165-   

1000 3,285      2,187,162   665.80    1.328517303 0.11516         274,607    82,130-   
999999 880         1,393,801   1,583.86 1.328517303 0.11516         166,597    144,949- 

219,396  20,560,498 3,002,430 -         
Tarifa media objetivo 0.14603    
Aumento necesario 0%
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4.4 RECOMENDACIONES SOBRE POLÍTICA DE SUBSIDIOS 

La política de subsidios recomendada es la siguiente: 

4.4.1 Suficiencia financiera  

La tarifa debe cubrir los costos del servicio de una empresa operada en forma económica y 
prudente, generando los ingresos necesarios para recuperar sus costos de inversión, costos 
y gastos de operación y mantenimiento, cualquiera sea el esquema de subsidios que se 
adopte. 

4.4.2 Ampliación del acceso al servicio 

Los subsidios deberán orientarse primordialmente a ayudar a los sectores más necesitados a 
acceder al servicio eléctrico, posibilitando su conexión y no a subsidios recurrentes al 
consumo. 

4.4.3 Focalización, transparencia y equidad regional 

Los subsidios al consumo deberán concentrarse en facilitar el abastecimiento de los usuarios 
de menores ingresos, es decir, aquellos que de otro modo no serían abastecidos. Habrá tres 
tipos de subsidios al consumo: 

• Subsidios intra-tarifa para usuarios residenciales, evitando los subsidios cruzados inter – 
tarifarios. Se propone dividir a la tarifa T0 en tres segmentos: i) el segmento de bajos 
consumos que recibe subsidio, ii) el segmento de medianos consumos que no recibe ni 
aporta subsidio, iii) el segmento de altos consumos que financia al segmento de bajos 
consumos. Las tarifas subsidiadas en ningún caso deben ser inferiores a los costos de 
compra de energía, potencia y transporte al sistema interconectado, limitando el subsidio 
a, como máximo, el margen de distribución, evitándose subsidiar costo variable, esto es, 
cada kWh de consumo adicional debe ser cubierto por la tarifa subsidiada. 

• Subsidios a usuarios localizados de zonas aisladas, que tendrán igual tarifa a la que se 
establezca para los usuarios del sistema interconectado, por medio de la creación de un 
Fondo Compensador Tarifario Regional. 

• Subsidios creados por leyes especiales, financiados por fondos externos al sector 
eléctrico. Estos subsidios sólo serán de aplicación en los casos de hacerse efectivas las 
asignaciones presupuestarias o recursos adicionales que disponga en cada caso la 
Asamblea Nacional. 

Se deberá mitigar la existencia de subsidios implícitos al consumo, particularmente la 
tolerancia del hurto de energía eléctrica y demás situaciones irregulares. Para ello, se 
dispondrá la fijación de un cargo fijo adicional para los consumos inferiores a 10 kWh/mes. 

4.4.4 Sustentabilidad financiera y fortalecimiento institucional del FODIEN 

Se procurará la sustentabilidad financiera de largo plazo y el fortalecimiento institucional del 
FODIEN como instrumento fundamental de asignación de subsidios al desarrollo de 
infraestructura eléctrica, por medio de: 
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• La creación de un impuesto a las transacciones en el mercado mayorista, para lo cual 
será necesaria la elaboración de un proyecto de ley a ser enviado a la Asamblea 
Nacional, estableciendo una base presupuestaria sólida y sustentable del FODIEN, que 
permita la definición de los planes y metas de electrificación. 

• El fortalecimiento de las condiciones de transparencia y previsibilidad en la 
administración del FODIEN, maximizando las oportunidades que puedan ofrecer las 
donaciones y préstamos provenientes de los organismos multilaterales y demás 
organizaciones internacionales. 

• La creación de un Fondo de Compensación Tarifaria Regional, con el objeto de financiar 
los subsidios a los usuarios de sistemas aislados para mantener su tarifa igual a los 
usuarios vinculados al SIN, financiado con una alícuota del mismo impuesto a las 
transacciones mayoristas. 

 


